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VORLAGE

des Verbandsvorsitzenden an den Planungsausschuss

3 Landesplanung
c¢) Raumliche Abgrenzung der Planungsregionen

1 Stellungnahme der drei Vorsitzenden vom 05.10.2011
2 Charts zur Verflechtung des Landkreises Erding in der Region Munchen

VORTRAG

Die drei Vorsitzenden des Regionalen Planungsverbands haben bereits am
05.10.2011 auf Aufforderung des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Inf-
rastruktur, Verkehr und Technologie zur Uberpriifung der raumlichen Abgrenzung
der Planungsregionen Stellung genommen. Die Mitglieder des Regionalen Pla-
nungsverbands stimmen dieser Haltung ganz (berwiegend zu (Aniage 1). Die Ge-
meinden, Stadte und Markte des Landkreises Erding wollen sich allerdings eventuell
mit Nachbarlandkreisen zu einer gemeinsamen Region zusammenschlieRen.

Auf Einladung d”es Wirtschaftsministeriums hat am 19.01.2012 eine Besprechung
zur diskutierten Anderung der raumlichen Abgrenzung der Planungsregionen 14, 18
und 13 stattgefunden. Auf diesem Treffen waren die Vertreter der Landkreise Mihl-
dorf, Altétting, Erding, Landshut, Rottal/Inn, und Dingolfing/Landau sowie der Stadt
Landshut und der drei Regionalen Planungsverbande Landshut, Miinchen und Sud-
ostoberbayern anwesend. Neben unterschiedlichen Auffassungen iber einen Ney-
zuschnitt war man sich einig, dass eine Entscheidung Uber die Anderung von Pla-
nungsregionen auf nachvollziehbaren und objektivierbaren Kriterien beruhen muss.
Insbesondere spielen die gegenseitigen Verflechtungen eine wesentliche Rolle. Der
Vorsitzende des Regionalen Planungsverbands Minchen, Herr 1. Birgermeister
Rainer Schneider, hat deutlich gemacht, dass der Regionale Planungsverband Miin-
chen kein Interesse an einer VergroRerung der Region hat. Andererseits seien die
Verflechtungen des Landkreises Erding mit den Landkreisen und der Stadt Munchen
innerhalb der Region Miinchen bei weitem héher als in andere Richtungen.

Die Frage nach dem Zuschnitt der Regionalen Planungsverbande ist im Bayerischen
Landesentwicklungsprogramm geregelt. Das LEP ist eine Verordnung der Staatsre-
gierung mit Zustimmung des Bayerischen Landtags. Der Ministerrat soll noch im
Frahjahr Gber das LEP und damit auch die rdumlichen Abgrenzungen der Regionen
beschlieffen. Im Rahmen der darauf folgenden Anhérung mit einer Frist von voraus-
sichtlich drei Monaten hat'auch der Regionale Planungsverband Miinchen Gelegen-
heit zur Stellungnahme.



s

In der oben genannten Diskussion wurde auch eingebracht, dass Kriterien fur eine
Abgrenzung sich auf die Pflichtaufgaben der Regionalen Planungsverbénde bezie-
hen mussen und nicht auf weitere Aufgaben, die nach dem Entwurf des Landespla-
nungsgesetzes als Aufgabenbereiche des Regionalplans grundsétzlich ausge-
schlossen werden (z. B. Schulen, Soziales, Bildung).

Auf dem Termin am 19.01.2012 wurde auch angesprochen, dass Ruckmeldungen
zu den raumlichen Grundlagen der Verflechtungen beim Ministerium eingereicht
werden kénnen. In der Region Munchen betrifft dies den Landkreis Erding. Diskutiert
wurde eine Verlagerung des Landkreises Erding und des Landkreises Muhldorf aus
den bisherigen Regionen Minchen und Sudostoberbayern in eine neu zugeschnit-

tene Region Landshut.

Die grundsétzliche Haltung des Regionalen Planungsverbands (Schreiben der Vor-
sitzenden vom 05.10.2011, Anlage 1) ist MaRstab fir die Beurteilung zur Verflech-
tung des Landkreises Erding mit den anderen Teilen der Region Munchen. Im Er-
gebnis sind die Verflechtungen des Landkreises Erding und seiner Blrger mit den
restlichen Teilen der Region Miinchen, insbesondere der Landeshauptstadt Min-
chen und dem Landkreis Miinchen, erheblich gréfier als mit anderen benachbarten
Landkreisen, wie z. B. Muhldorf und Landshut. Aus Sicht des Regionalen Planungs-
verbands Munchen liegen deshalb die Voraussetzungen fur eine Anderung des Zu-
schnitts der Region Munchen nicht vor. Das ergibt sich aus folgendem:

a) Die Charts der Anlage 2 gehen auf die strukturelle Verflechtung des Landkrei-
ses Erding bei den Pendlern, bei Wanderungsstrémen und bei Verkehrsbezie-

hungen ein:
=  Pendlerverflechtungen

Die Pendlerverflechtungen aus dem Landkreis Erding spielen sich vor allem in
Richtung Landeshauptstadt Minchen ab (gut 11.300 sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte) und in die Nachbarlandkreise Ebersberg, Freising, Minchen.
Von den 15.000 Auspendlern aus dem Landkreis Erding in die Nachbarland-
kreise pendeln lediglich 1.270 in die Landkreise Landshut und Muhldorf. Die
Einpendler in den Landkreis Erding aus den Landkreisen Landshut und Muhl-

dorf betragen ca. 2.650 von 5.740.

=  Wanderungsstrome

Die gréften Zu- und Abwanderungen bestehen mit den Zu- und Abwanderun-
gen aus der Ubrigen Region Minchen, aus dem ubrigen Bayern und Deutsch-
land sowie dem Ausland mit jeweils 3.800 bzw. 3.500 Einwohnern. Die Wande-
rungsstréme mit der Landeshauptstadt Manchen sind 2010 mit ca. 800 in beide
Richtungen relativ gering. Bei den Nachbarlandkreisen dominieren die Land-
kreise Ebersberg, Freising und Minchen, die bei den Zuwanderungen 1,149
von 1.559 Zuwanderern ausmachen. Zuwanderung aus Landshut und Muhldorf
machen dagegen nur 410 Zuwanderer aus. Dieselbe Situation ist bei den weg-
ziehenden Einwohnern zu verzeichnen: Aus dem Landkreis Erding 1.410 in die
Landkreise Ebersberg, Freising oder Mianchen. Landshut und Muhidorf mit je-

weils ca. 225 spielen eine relativ geringe Rolle.
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Die grofle Verflechtung des Landkreises Erding insbesondere mit der Landes-
hauptstadt Minchen und dem Landkreis Miinchen wird bei den werktéglichen
Verkehrsfahrten mit der S-Bahn von Haltestellen innerhalb des Landkreises
Erding deutlich. So fahren 17.600 Fahrgéste werktédglich aus dem Landkreis
Erding, 17.900 S-Bahn-Fahrgaste fahren taglich mit der S-Bahn in den Land-
kreis Erding. Bedeutsam ist, dass von den S-Bahn-Auspendlern 13.400 in die
Landeshauptstadt Minchen fahren, und tber 1.000 in den Landkreis Munchen.
In die umgekehrte Richtung fahren ebenfalls 13.5000 Fahrgaste aus der Lan-
deshauptstadt werktaglich mit der S-Bahn in den Landkreis Erding, aus dem
Landkreis Manchen ber 2.000.

Verkehrsbeziehungen des Landkreises Erding im Regionalbusverkehr

Im Regionalbusverkehr macht in absoluten Zahlen der Binnenverkehr innerhalb
des Landkreises mit Uber 7.800 Fahrgasten werktags den GroRteil aus. Mit
Regionalbussen fahren werktéglich tiber 2.800 Fahrgéste in Ziele auRerhalb
des Landkreises Erding, davon mit Ziel auRerhalb des MVV (z. B. Landkreis
Landshut oder Landkreis Mihldorf) aber nur 293. Ein dhnliches Verhaltnis gilt
fur die Busfahrgésteivon aullerhalb des Landkreises Erding in den Landkreis
Erding. Lediglich 307 von 3.063 Fahrgasten kommen von auierhalb des MVV.
Ca. 10 % des Regionalbusverkehrs des Landkreises Erding finden mit Zielen
aulerhalb des MVV, also z. B. mit den Nachbarlandkreisen Muhldorf, Landshut
oder anderen statt.

Hinzu kommt:

Die Einbindung des Landkreises Erding in die vom Freistaat Bayern als Aufga-
bentréger verantwortete S-Bahn fuhrt zu einer engen strukturellen Verflechtung
des Landkreises in der Region Miinchen.

Der Landkreis Erding ist Mitglied im MVV.

Auch die infrastrukturellen Zusammenhénge im StraRenbereich sind stark
ausgepragt. Konkretes Projekt ist z. B. der Ausbau der A 94, die den stdlichen
Teil des Landkreises enger als bisher an die Landeshauptstadt Minchen an-
bindet. '

Im Bereich der Schiene gibt es konkrete gemeinsame regionale Projekte, z. B.
den Erdinger Ringschluss.

Aus raumordnerischer und insbesondere regionalplanerischer Perspektive wa-
re es unsinnig, den Flughafen Mlnchen zwei verschiedenen Regionen zuzu-
ordnen. Die Landkreisgrenze zwischen Erding und Freising verlauft mitten
durch den Flughafeq. Eine solche kunstliche Trennung mit der Zustandigkeit
von zwei Regionalen Planungsverbanden schlgsse konsistente regionalplane-
rische Ziele zur Entyvicklung im Flughafenumland und zur ErschlieBung des

Flughafens aus.

Der Regionale Planungsverband sollte dem Wirtschaftsministerium als Entschei-
dungshilfe fur die raumliche; Abgrenzung der Regionen die in dieser Drucksache ge-
nannten Argumente und Tatsachen zuleiten.



Il. BESCHLUSSVORSCHLAG
1 Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.
2. Der Vorsitzende wird beauftragt, dem Wirtschaftsminister die in dieser Drucksache

genannten Argumente und Fakten zur Verflechtung des Landkreises Erding in der
Region Miinchen, mit der Bitte um Beriicksichtigung zu Ubermitteln.

iA.
Breu
Geschaftsflihrer
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An das
Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft,

Infrastruktur, Verkehr und Technologie
Prinzregentenstralle 28
80538 Minchen

Munchen, 5. Oktober 2011

Uberpriifung der riumlichen Abgrenzung der Planungsregionen;
Ihr Schreiben vom 31.08.2011, IX/3-9400/69/1

Sehr geehrte Damen und Herren,

in lhrem oben genannten Schreiben bitten Sie den Regionalen Planungsverband Munchen um
Einschatzung, ob sich der bisherige Regionszuschnitt bewahrt hat und ob, wo und in welchem

Umfang Anderungsbedarf besteht. Dabei sollen die Mitglieder beteiligt werden.

Wir, die Vorsitzenden des Regionalen Planungsverbands, nehmen fir den Regionalen Pla-
nungsverband Miinchen wie folgt Stellung:

1. Grundsétzlich begriRen wir, dass nach uber 40 Jahren in den bisherigen raumlichen
Strukturen die Abgrenzung Regionaler Planungsverbénde Uberpriift werden soll.
Diese Uberpriifung muss aufgrund von belastbaren und fachlich fundierten Gutachten er-
folgen. Eine rein politische Willensduerung ware dabei nicht zielfihrend. Auch der Ent-
wurf des neuen Landesplanungsgesetzes sieht vor, dass Gebiete, zwischen denen inten-
sive Lebens- und Wirtschaftsbeziehungen bestehen oder entwickelt werden sollen, zu
Reglonen zusammengefasst werden sollen (Art. 6 Abs. 2 Ziffer 2 Satz 5 des Entwurfs).

2.  MaBgebend fur die Uberprifung des Zuschnitts sind deshalb:

» Die strukturellen Verflechtungen vor allem im Einwohner- und Arbeitsplatzbereich, vor
allem die Pendlerbeziehungen und ihre Entwicklung;

Geschiftsstelle des Regionalen Planungsverbands Minchen
Amulfstrafe 60, 3. OG, 80335 Miinchen e Tel +49 (0)89 53 98 02-21 Fax +49 (0)89 53 28 389

rpv-m@pv-muenchen.de www.region-muenchen.com
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» die infrastrukturellen Zusammenhénge auf Schiene und Strae, aber auch im Luft-
verkehr. Beispiele hierfur sind in der Region Minchen der zur Region gehérende
Flughafen, die Autobahnen und ihr Ausbau (z. B. A 94 Minchen / Mihidorf, A 96
Landsberg), die Schieneninfrastruktur und ihr Ausbau (vor allem Erdinger Ring-
schluss, Verldngerung S7 nach Geretsried, Elektrifizierung der A-Linie im Landkreis
Dachau, Verbesserung an den S-Bahnauflenésten), die Integration der Landkreise in
ein gemeinsames regionales Schienenpersonennahverkehrssystem, wie die S-Bahn

Miinchen;

die Zugehorigkeit von Teilrdumen zu einem gemeinsamen Verkehrsverbund (in der
Region Minchen der MVV).

Eine Anderung bestehender Regionsgrenzen des Regionalen Planungsverbands Muin-
chen kommt deshalb allenfalls in Frage, wenn sich die oben genannten und andere struk-

turelle harte Fakten wesentlich gedndert hétten.

Zur Zusammenarbeit mit den an die Region Minchen angrenzenden Raumen schlagen
wir bis zu einer Uberprifung und méglichen Neuabgrenzung vor, bei entsprechenden
Themen (z. B. Infrastruktur) gemeinsame Sitzungen der Gremien abzuhalten.

Mit freundlichen Grii3en

Gottlieb Fauth Christian Ude
stellv. Vorsitzender stellv. Vorsitzender
Landrat Oberbiirgermeister
Lkr. Ebersberg LHM Minchen

Regionaler Planungsverband Minchen



An das
Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft,

Infrastruktur, Verkehr und Technologie
Herrn Dr. Robert Schreiber
Prinzregentenstralle 28

80538 Munchen

Minchen, 27. Oktober 2011

Uberpriifung der riumlichen Abgrenzung der Planungsregionen;
Ihr Schreiben vom 31.08.2011, 1X/3-9400/69/1

Sehr geehrter Herr Dr. Schreiber,

der Regionale Planungsverband Munchen nimmt zu lhrer Aufforderung, sich zum bisherigen
Regionszuschnitt bzw. zum Anderungsbedarf zu &uern, gerne Stellung. Die Stellungnahme
des Regionalen Planungsverbands Miinchen, die die drei Vorsitzenden abgeben, liegt
bei. Zusatzlich haben wir unsere Mitglieder angeschrieben und lhnen Gelegenheit gegeben,
Erganzungen und ggf. abweichende Meinungen einzubringen. Falls die Mitglieder sich nicht
aullern, wird von lhrem Einverstandnis mit dem Inhalt der Stellungnahme ausgegangen (siehe

Schreiben in Anlage).

Die groBe Mehrheit der 194 Mitglieder des Regionalen Planungsverbands Miinchen ist dem-
nach mit der Stellungnahme der Vorsitzenden einverstanden. Von denen, die einverstanden

sind, haben sich zudem elf explizit geduRert.

Die Gemeinden, Stddte und Mérkte des Landkreises Erding duBern sich in einer gemeinsamen
Stellungnahme vornehmlich zur Ausgestaltung der Regionalplanung als kommunale Pflichtauf-
gabe, und streben an, dass der Landkreis Erding nach Inkrafttreten des Bayerischen Landes-
planungsgesetzes und vor Festlegung der Gebietskategorien Verhandiungen mit Nachbarland-
kreisen aufnimmt, um sich zu einer gemeinsamen Region zusammen zu schliefen.

Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbands Minchen
Arnulfstralte 60, 3. OG, 80335 Minchen e Tel +49 (0)89 53 98 02-21 Fax +49 (0)89 53 28 389
rpv-m@pv-muenchen.de www.region-muenchen.com
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Die AuRerungen der RPV-Mitglieder liegen bei, ebenso mein Anschreiben an sie.

Fur Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grufien

Regionaler Planungsverband Miinchen
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VORLAGE

des Verbandsvorsitzenden an den Planungsausschuss

Entwicklung und Verflechtungen in der Region Miinchen

Zur Entwicklung der Region Miinchen

VORTRAG

Die folgende Ubersicht beschaftigt sich mit der Entwicklung der Region Minchen
2000 - 2010: Bevélkerung, Beschaftigte, Wohnungsbau und Pendler. Weitere um-
fangreichen Daten enthalten die Regionsdaten des Planungsverbands AuRerer
Wirtschaftsraum Minchen, die in der Sitzung aufliegen.

=

BevélkerungsenMiEklung

Die Zunahme der Einwohner in allen Teilen der Region Miinchen halt an. Am
schnellsten ist in den vergangenen zehn Jahren prozentual die Landeshaupt-
stadt Mlnchen gewachsen (um ca. 12 %), um Ober 140.000 Einwohner. Zu
dieser hohen Zunahme tragt wohl auch 2006 die Zweitwohnungssteuer bei: in
diesem Jahr lag der Wanderungssaldo der Landeshauptstadt Minchen um ca.
15.000 bis 20.000 Einwohner tber dem Zuwachs in anderen -guten” Jahren,
Die Landkreise der Region Miinchen wachsen um zusammen weitere 100.000
Einwohner und im Durchschnitt um ca. 8 %.

Die Region Minchen alleine tragt zur Bevélkerungszunahme des Freistaats
Bayerns seit 2000 ca. 80 % bei.

Wanderungsstréme

Nach wie vor ziehen weniger Einwohner des Umlands in die Landeshauptstadt
Munchen als Munchner in das Umland. Die groRten Wanderungsstréme bewe-
gen sich zwischen der Stadt und dem Gebiet auRerhalb der Region. Die Wan-
derungsdynamik innerhalb der Region bleibt verhalten.



=  Entwicklung der sozialversicherungspflijchtig Beschiftigten

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten entsprechen ca. 60 % bis 70 %
der Erwerbstatigen. Die Zunahme der Beschaftigten in der Region Minchen
halt an. Bemerkenswert ist, dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten auch im Krisenjahr 2009 kaum bis gar nicht zurlickgegangen ist.
Die Landeshauptstadt Minchen wachst im Vergleich zum Jahr 2000 um knap-
pe 3 %, absolut um gut 18.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Landkreisen nehmen um ca.
56.000 zu, Uber 10 %. Die Zunahme der Beschéftigten in der Region Munchen
erreicht mehr als ein Drittel der bayernweiten Zunahme seit 2000.

=  Wohnungsfertigstellungen

Im Jahr 2010 wurden zu wenige Wohnungen in der Region Minchen (wie in
ganz Bayern) fertiggestellt, namlich ca. 8.500. Der jahrliche Durchschnitt seit
2000 bis 2010 verzeichnet 12.500 Wohnungen pro Jahr. So viele Wohnungen
werden bei dem anhaltenden Bevélkerungswachstum bendtigt. Hinzuweisen ist
darauf, dass ca. die Hélfte der benotigten Wohnungen (etwa 5.000 bis 6.000)
nicht der Unterbringung der Zuzlgler dient, sondern aufgrund des Struktur-
wandels der Haushalte erforderlich ist. Die zunehmenden Ein-Personen-
Haushalte und die nach wie vor ungebrochene Entwicklung hin zu mehr Quad-
ratmetern Wohnflache je Einwohner erfordern den entsprechenden Woh-
nungsbau selbst bei (theoretisch) stagnierender Bevélkerungszahl.

=  Pendler

Wahrend sich die Pendlerdynamik innerhalb der Region Minchen in den letz-
ten Jahren relativ moderat entwickelt hat, nehmen vor allem die Pendlerzahlen
aus der Stadt Minchen und aus dem Umland in Gebiete aulierhalb der Region
und in die umgekehrte Richtung stark zu. In absoluten Zahlen dominieren nach
wie vor die Binnenpendler in der Landeshauptstadt Minchen, gefoigt von den
Einpendlern aus dem Umland in die Stadt Munchen, die Binnenpendler im Um-
land und die Pendler, die von auRerhalb der Region in die Landeshauptstadt

Minchen kommen.

I BESCHLUSSVORSCHLAG

Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

LA,
Breu
Geschéaftsfihrer
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