Regionaler
Planungsverband
Miinchen

NIEDERSCHRIFT
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232. Sitzung des Planungsausschusses

des Regionalen Planungsverbands Minchen am 29.07.2014
im grofRen Sitzungssaal der Landeshauptstadt Minchen

- Offentlich -

Beratungsgegensténde:

1. BegruRung und Eréffnung der ersten Planungsausschusssitzung in der
neuen kommunalen Wahlperiode durch den Vorsitzenden, OB Dieter Reiter

2 Mitglieder des Planungsausschusses

3. GF Breu:
Zur demographischen Entwicklung in der Region Miinchen

4, Regionalplan-Gesamtfortschreibung:

= Bericht Uber bisherige Kommissionssitzungen und den Workshop
= Weiteres Arbeitsprogramm-
= Bestatigung der Kommissionsbesetzung



Vorsitz

Planungsausschuss

Regierung von Oberbayern

Geschaftsstelle

Sitzungsdauer

LR Karl Roth

1. Bgm. Ockel / Markt Kirchseeon

1. Bgm. Krotz / Gemeinde Rott

1. Bgm. Kolbe / Gemeinde Karlisfeld

1. Bgm. Jung / Gemeinde Eichenau

OB Gotz / Stadt Erding

OB Eschenbcher / Stadt Freising

1. Bgm. Schelle / Gemeinde Oberhaching
1. Bgmin. Muller / Gemeinde Haar

LR Léwl / Lkr. Dachau

LR Hauner / Lkr. Freising

LR Eichinger / Lkr. Landsberg am Lech
Stv. LR Wieser / Lkr Furstenfeldbruck

LR Niedergesal / Lkr. Ebersberg

LR Roth / Lkr. Starnberg

LR Gobel / Lkr. Minchen (anwesend ab 14:50 Uhr)
Stv. LR Weidenbusch / Lkr. Minchen
StDir ReilR-Schmidt / LH Minchen
Jacqueline Charlier / LH Minchen

StR Altmann / LH Minchen

StR Bickelbacher / LH Minchen

StR Kuffer / LH Minchen

StR Dr. Mattar / LH Miinchen (abwesend ab 14:30 Uhr)
StR Dr. Mittermaier / LH Minchen

StR Zoller / LH Minchen

RB Winter
ltd. Reg.Dir. Kufeld

Geschaftsfuhrer Breu

14:05 Uhr bis 14:50 Uhr
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TOP 1 BegriiBung und Eréffnung der ersten Planungsausschusssitzung in der
neuen kommunalen Wahlperiode

Der 1. stellvertretende Vorsitzende, LR Roth, begrif3t die Anwesenden zur 232. PA-

Sitzung und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Er entschuldigt den Vorsitzenden, OB
Reiter, der verhindert ist.

TOP 2 Mitglieder des Planungsausschusses

Breu verweist auf die Drucksache 8/14. Der PA setzt sich zusammen aus 30 Mitgliedern plus
dem Vorsitzenden: 12 Vertreter der LH Minchen (nach Fraktionsstarke verteilt), 9 Vertreter
kreisangehodriger Gemeinden und neun Vertreter der Landkreise. Bei den kreisangehérigen Ge-
meinden und den Landkreisen, schickt der Landkreis Minchen jeweils zwei Vertreter, weil er mit
330.000 Einwohnern bei weitem der gréfite Landkreis ist.

Es gibt keine Wortmeldungen.

BESCHLUSS:

Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

TOP 3 GF Breu:
Zur demographischen Entwicklung in der Region Miinchen

Die Charts zu diesem Vortrag liegen in der Sitzung aus. Sie sind auch auf der Internetseite
www.region-muenchen.com zu finden.

Der Vortrag beschaftigt sich mit der bisherigen Entwicklung der Region Munchen und der Prog-
nose des Statistischen Landesamts des Freistaats Bayern.

Die demographische Entwicklung gestaltet sich in der Stadt und dem Umland unterschiedlich
(Chart Seite 4). Seit 1989 bzw. 1999 wachst die Stadt Munchen sowie das Umland kontinuierlich.
Die Stadt ein wenig schneller als das Umland. In der langfristigen Perspektive gibt es eine deutli-
che Verschiebung der Zentralitét in der Region Minchen. Das Umland hat seit 1970 deutlich
starker an Einwohnern zugenommen als die LH Mlnchen. 1970 hatte die LH Miinchen tber 60 %
der Einwohner in der Region, jetzt sind es etwa 50 %.

Dieser Zuwachs an Einwohnern in der Region kommt nicht daher, dass die Frauen mehr Kinder
bekommen. Die Geburtenrate je Frau (1,4) ist etwa so hoch wie im ganzen Land Bayern. Die
Geburtenraten im Landlichen Raum haben sich eher den schlechten Geburtenraten in den Bal-
lungsrdumen angepasst. Also eine Nivellierung auf etwa 1,3 bis 1,5 Kinder je Frau.

Was die Bevolkerungsgewinne ausmacht, ist die Wanderung (Chart Seite 5, rote Linie = Wande-
rungssaldo). Der Uberschuss der Geburten uber die Sterbeflle liegt bei 4.000 bis 5.000 pro Jahr
(Chart Seite 5, blaue Linie = Geburtensaldo; sehr konstant). Der Wanderungssaldo (Zuwande-
rung abzuglich Fortziige) hangt auch von der wirtschaftlichen Entwicklung ab.
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Die tatsachlichen Wanderungsbewegungen liegen viel héher

Beispiel (siehe Chart Seite 6):

Im Jahr 2012 zogen 70.000 Einwohner der LH Miinchen aus der Region, es zogen aber 97.000 in
die Stadt.

Und im Umland ist es &hnlich:
42.000 Wegzlge aus der Region und 50.000 Zuziige.

Dazu kommt noch die regionale Binnenwanderung von einer Gemeinde in eine andere. Das sind
nochmal 35.000 Einwohner.

Die Wanderungen zwischen dem Umland und der Stadt sind vergleichsweise gering. 16.500
Menschen ziehen vom Umland in die Stadt, 23.000 ziehen umgekehrt von der Stadt ins Umland

im Jahr.

Nicht ersichtlich sind die Umzi]ge innerhalb der Kommunen, d. h. auch Umzuge innerhalb der
Stadt Muinchen. '

Wohnungen missen fir all die geschaffen werden, die zuziehen oder umziehen. D. h. die Zahl
der Wohnungssuchenden ist viel héher als diejenigen die per Saldo dann hier geblieben sind,
wenn man die Wegziehenden beriicksichtigt. Das wirkt sich natirlich auf die Mietpreise aus.

Chart Seite 8 zeigt die Fluktation der Einwohner. Im Jahr ziehen 14 % der Bevélkerung in allen
Gemeinden (Durchschnittswert der Region) entweder weg oder zu. D. h. von 1.000 Einwohnern
ziehen jedes Jahr 140 weg oder zu. Diese Dynamik in der Bevolkerung der Region Miinchen ist
in allen Landkreisen etwa gleich groR. '

Die Region Miinchen ist also ganz klar eine sehr starke Zuzugsregion.

Warum kommen denn die Menschen in die Region Miinchen?

Das wurde auf dem ersten Workshop zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans ganz schon
herausgearbeitet von Herrn Dr. Koch (siehe Chart Seite 9).

Es ist eben nicht so, dass man sich nur ausschlieRlich mit der demographischen Entwicklung be-
schaftigen soll und kann. Die demographische Entwicklung ist nicht voraussetzungssetzungslos.
Es ist nicht Zufall, dass die Menschen aus Bayern, aus dem sonstigen Deutschland oder aus
dem Ausland kommen oder nicht. Es ist auch nicht Zufall, wann sie kommen und in welcher Zahl.
Das héngt sehr stark von der wirtschaftlichen Entwicklung ab.

Ein Indikator (Chart Seite 9, blaue Linie) ist die Beschaftigtenentwicklung. Die Veranderung von
Beschaftigung bringt i.d.R. auch Veranderung in der Zuwanderung. Ein sehr hoher Beschafti-
gungszuwachs hat vor allem eine erhéhte Zuwanderung aus dem Ausland zur Folge (siehe Chart

7).

Die Ursachen liegen also zum einen'in der Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung. Was in
der Region Munchen sicher noch dazukommt, insbesondere in der Stadt Minchen und den Uni-
versitatsstandorten, ist naturlich die Zuwanderung wegen Bildung. Und anders als friiher, wo man
brav im Heimatort seinen ersten Wohnsitz behalten hat und am Studienort als Zweitwohnsitz ein-
geschrieben war, muss man sich jetzt am Studienort mit erstem Wohnsitz anmelden.
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Wer zieht eigentlich zu und warum haben die Stadt Miinchen und andere Gemeinden in
der Region Miinchen so hohe Geburtenraten?

In ganz Bayern ist das Saldo der Geburten gegentber den Sterbefallen negativ. In Deutschland
ist es sowieso schon lange negativ. In der Region Miinchen ist das Saldo positiv. 4.000 bis 5.000
Geburten mehr als Sterbefélle jedes Jahr. Das liegt an einer selektiven Zuwanderung in die Re-
gion Munchen. Es wandert nicht die Alterspyramide prozentual geschlossen zu, es wandern vor
allem bestimmte Altersgruppen zu. Dr. Koch hat das fir 2012 ausgerechnet. Es sind jeweils
12.000 Mannern und Frauen zwischen 18 und 30 Jahren, die per Saldo in die Region Minchen
zuwandern. Alleine in dieser Altersgruppe hat die Region Miinchen damit einen Bevélkerungsge-
winn von 24.000 Menschen. Das ist etwa zwei Drittel des gesamten Bevélkerungsgewinns in ei-
nem Jahr. Deshalb gibt es diese hohe Geburtenzahl. Und deshalb steigt das Durchschnittsalter in
der Region Miinchen nur sehr moderat an.

Chart Seite 11 zeigt die Geburtenzahlen. Bis 2004 lag so die Entwicklung der Geburtenzahlen im
Umiand und der Stadt Minchen etwa gleichauf. Seither flacht die Entwicklung im Umland ein
klein wenig ab, wahrend sie in der Stadt steil ansteigt. Die Stadt profitiert noch wesentlich mehr
von dieser selektiven Zuwanderung, die dann diese hohen Geburtenzahlen zur Folge hat, obwohl
in der Stadt die Frauen nicht mehr Kinder bekommen, als die Frauen im Umland. Das Geburten-
verhalten liegt wirklich an der Zuwanderung. Im Jahr 1999 die Geburtenzahl im landlichen Raum
am héchsten und sinkt jetzt auf das Niveau des gesamten Umlands. .

Der Unterschied der Prognosen des Statistischen Landesamts 2011 — 2031 und 2012 — 2032 ist
gravierend (Chart 12). Hauptgrund ist die Annahme héherer Zuwanderungen nach Bayern. Diese
Wanderungen werden auf die regionalen Gebietskérperschaften (Landkreise und kreisfreien
Stadte) verteilt, wie bisher.

Vom Bayerischen Statistischen Landesamt wird weiterhin angenommen, dass die Lebenserwar-
tung der Menschen steigt, die Zahl der Kinder pro Frau sich nicht verandert, aber die Frauen die
Kinder spater bekommen und die Verteilung innerhalb Bayern in etwa gleich bleibt.

Der Bevélkerungsanstieg in der Region Munchen entwickelt sich aber leider nicht linear (griin =
LH Minchen, rot = Region, blau = Umland; Chart Seite 13). Bis 2032 nimmt die Einwohnerzahl
der Region um etwa 13 % gegeniber 2012 zu. Das ist nicht sehr besorgniserregend. Das ist et-
wa die halbe Wachstumsgeschwindigkeit der letzten zehn Jahre. Die Stadt Munchen ein klein
wenig mehr, das Umland weniger.

ABER: In den ersten zehn Jahren (2022) wird prognostiziert, dass die LH Munchen um 12 %, das
Umland um 9 % gewachsen ist. Das sind 80 % bis 90 % der Prognosen bis 2032. D. h., dass von
den 360.000 Einwohnern, die insgesamt dazu kommen sollen, 285.000 Einwohner schon in den
nachsten zehn Jahren kommen. D. h. auch, dass die Wachstumsgeschwindigkeit bei der LH
Minchen bei 12 % in den n&chsten zehn Jahren, also etwas Uber 1 % jahrlich und bei den Um-
landgemeinden bei gut 9 % auch fast bei 1 % pro Jahr, liegt

Das stellt nattrlich ganz andere Anforderungen an den Wohnungsbau und an die soziale Infra-
struktur, als wenn dieses Wachstum kontinuierlich stiege. Dann brauchte man auch so schnell,
so viel neue Wohnungen und Infrastruktur.

Wenn man die Einwohnerentwicklung landkreisweise betrachtet, dann sieht man (nach der Prog-
nose des Bayerischen Statistischen Landesamtes), dass die Stadt Minchen nicht die am
schnellsten wachsende Kommune in der Region ist. Mit 13,5 % liegt sie noch etwas unter dem
Landkreis Munchen mit Gber 15 % und dem Landkreis Ebersberg mit 15 % (Chart Seite 14).
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Deutlicher werden die Unterschiede, wenn man sich das Durchschnittsalter anschaut (Chart Seite
15).

Die junge Bevélkerung bis 17 Jahre, also insbesondere die, die Ausbildungsplatze und Schul-
ausbildung braucht, geht in Teilen der Region zuriick, aber nicht besonders dramatisch. Sie
wachst in der Stadt Minchen um % (50.000 Einwohner), im Landkreis Minchen um fast 16 %
(10.000 Einwohner). Und sie wéachst weiter in den Landkreisen Ebersberg, Dachau, Firsten-
feldbruck und ganz leicht im Landkreis Starnberg. Die Prognosen fur die Landkreise Freising und
Erding sind nahe an der O, also -1,7 % und - 2,0 % und der Landkreis Landsberg am Lech wird
danach Gber 8 % der Bevdlkerung bis 17 Jahre verlieren.

In der Hauptgruppe der Bevélkerung von 18 bis 64 Jahren (Chart Seite 17) gibt es durchweg
leichte Zunahmen. Am starksten im Landkreis Minchen mit Gber 10 %, und eine leichte Abnah-

me im Landkreis Landsberg am Lech.

Logische Folge (Chart Seite 18): Die Bevélkerung der 65jahrigen und mehr wird stark steigen.
Am geringsten in der Stadt um knapp 20 %, am héchsten im Landkreis Erding (nach der Progno-
se des Bayerischen Statistischen Landesamtes mit Uber 72 %).

Diese Prognosen zeigen, dass man in den nachsten zehn Jahren von keiner harmlosen Entwick-
lung ausgehen kann. Wenn die Prognose zutrafe bzw. zutrifft, dann fallt fast das gesamte Bevél-
kerungswachstum - was hier bis 2032 prognostiziert ist - bis 2022 an. Also 285.000 Einwohner
etwa bis 2022 in den néachsten zehn Jahren.

Prognosen sind natirlich nicht sakrosankt. Das Chart (Seite 19) soll zeigen dass Prognosen Kin-
der ihrer Zeit sind.

Es gibt ein gewissen Basis- und Beharrungseffekt von solchen Prognosen. Deshalb sollte man
die Prognosen regelmaRig Uberprifen. Das Bayerische Statistische Landesamt bietet in Zukunft
die Berechnung jedes Jahr neu an. Es ist wohl nicht zu erwarten, dass die Wirtschaft in den
nachsten 10 bis 15 Jahren ohne Einbriiche so weiterlauft. Das wiirde diese Prognose beeinflus-

sen.

Fazit:
Dieses schnelle Wachstum in den néchsten zehn Jahren erfordert noch viel mehr als bisher ge-

fordert: die Ertlchtigung und den Ausbau der regionalen Infrastruktur. Es ist keine Zeit zu verlie-
ren. Das betrifft vor allem den 2. S-Bahntunnel und den Ausbau der S-Bahn an den AuRenésten.
Die S-Bahn ist das regionale OPNV-Verkehrsmittel. Wenn es nicht gelingt diese Planung irgend-
wie hinzubekommen und zu finanzieren, dann ist auch von einzelnen Gemeinden bereits ange-
kundigt, keine zusétzlichen Wohnungen zu bauen. Nach dem Motto: ,Warum soll ich bei uns
Wohnungen bauen, wenn es nicht einmal eine verniinftige S-Bahnverbindung gibt."

Wohnuhgsbau und Gewerbeentwicklung mussen gemeinsam betrachtet werden. Das war Thema
der Diskussion der Kommission und im Workshop. Das gilt selbstverstandlich auch fiir den Flug-

hafen Minchen.

Was tun? Angesichts dieser Zahlen braucht die Region eine Doppelstrategie. Die Region muss
sich einerseits auf ihre Flachenreserven konzentrieren, andererseits dartiber nachdenken, groR-
raumig eine dezentrale Entwicklung auch in Verbindung mit dem OPNV-Ausbau zu bewerkstelli-

gen.
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Im Landlichen Raum missen die Bedingungen fur die Gewerbeflachen verbessert werden. So
dass sie zumindest mit dem Tempo der Bevélkerungsentwicklung mithalten und wohnortnahe Ar-
beitsplatze garantieren oder zumindest anbieten kénnen.

Bei der Diskussion zur Harmonisierung von gewerblichen Wohnbauflachen bringt LR Léwl
eine interkommunale Zusammenarbeit von Standorten, die sich fir Gewerbe eignen und von
anderen Standorten, die eher fur den Wohnungsbau geeignet sind, ins Spiel.

LR Niedergesa} betont zum gleichen Thema, dass ein unterschiedsloses Anwenden des
Harmonisierungsgebots gerade bei Gemeinden, die bisher sehr wenig Arbeitsplatze und viel
Wohnbau betrieben haben, zu ungerechten Ergebnissen fuhrt.

Erster Blrgermeister Schelle betont, dass neben dem Thema Siedlung und gewerbliche
Entwicklung vor allem das Thema Mobilitét in den Vordergrund geriickt werden muss. Magli-
che Wohnstandorte, auch dezentrale, missten besser durch den OPNV erschlossen wer-
den. Zu dieser besseren ErschlieBung zéhle nicht nur der Komfort im OPNV, sondern auch
die Preis- und Tarifgestaltung im MVV. Sie miisse anders als jetzt die tatsachlich dezentra-
len Strukturen starker berlicksichtigen.

Stv. LR Weidenbusch betont ebenfalls, dass neben dem Thema Wohnen und Gewerbe ein
Hauptaugenmerk auf die Mobilitdt zu legen ist. Der MVV-Tarif mlsse in seiner Struktur deut-
lich vereinheitlicht werden. '

Stadtrat Bickelbacher spricht sich flr die Realisierung einer Stadt-Umland-Bahn aus und
weist auf die positiven Erfahrungen in Zirich hin .

LR NiedergesaR, der auch Sprecher der Landkreise im MVV ist, erlautert, dass der MVV be-
reits an der Prifung von Strukturveranderungen, auch hinsichtlich der Preisgestaltung, im
MVV arbeitet. Die rdumlichen Grenzen des MVV werden im Rahmen eines Gutachtens der
EMM weiter untersucht. In seinem Landkreis beabsichtigen die Gemeinden zusammen mit
dem Landkreis ein Konzept Uber den Umgang mit dem zukUnftigen Wachstum zu erarbei-
ten. Motto: Miteinander, nicht gegeneinander.

BESCHLUSS:

Kenntnisnahme

TOP 4 Regionalplan-Gesamtfortschreibung:
= Bericht iiber bisherige Kommissionssitzungen und den Workshop
= Weiteres Arbeitsprogramm

= Bestitigung der Kommissionsbesetzung

Breu verweist auf die Drucksache 10/14 und teilt mit, dass der néchste 2. Workshop zur Ge-
samtfortschreibung des Regionalplans am 24.09.2014 stattfindet.

Es gibt keine Wortmeldungen.
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BESCHLUSS:

1.

2.

Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

Der Planungsausschuss bestatigt die Mitglieder der Kommission zur Gesamtfort-
schreibung des Regionalplans:

Fir die kreisangehérigen Kommunen:

= OB Max Gotz, Stadt Erding
= 1. Bgm. Quirin Krétz, Gemeinde Rott, Landkreis Landsberg am Lech
< 1. Bgm. Stefan Schelle, Gemeinde Oberhaching, Landkreis Miinchen

Fur die Landkreise der Region:

= LR Thomas Karmasin, Landkreis Furstenfeldbruck
= LR Robert Niedergesaf}, Landkreis Ebersberg
= LR Karl Roth, Landkreis Starnberg

Fur die Landeshauptstadt Minchen:

=  StR Paul Bickelbacher

=  StRin Heide Rieke

=  StR Walter Zdller

=  Prof. Dr. (I) Elisabeth Merk

Der Regionsbeauftragte, Herr Winter, ist ebenfalls Mitglied der Kommission. Die
Sitzungen werden von Geschéftsfihrer Breu geleitet. Weitere externe Fachleute
kénnen zu den Sitzungen hinzugezogen werden.

Abstimmung: Annahme ohne Gegenstimmen

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden und schlief3t die Sitzung.

Vorsitzender ' Protokollfihrerin

Q@/l{,, Z-Deuica

LR Karl Roth Demircan
1. stv. Vorsitzender Verw.Angestellte
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