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A. Praambel

Angesichts der groRen Hochwasserschaden in den letzten beiden Jahrzehnten und an-
gesichts des aufgrund des Klimawandels gréRer werdenden Hochwasserrisikos — haufi-
gere Starkregenereignisse, Meeresspiegelanstieg etc. — bedarf es nach Ansicht der
Bundesregierung eines verbesserten Hochwasserschutzes in Deutschiand. Im Koaliti-
onsvertrag vom 12.03.2018 wurde daher unter anderem die Entwicklung eines lander-
libergreifenden Raumordnungsplans fiir den Hochwasserschutz beschlossen.

§ 17 ROG konkretisiert die bereits im Jahr 1954 vom Bundesverfassungsgericht bejahte
(1 PBvV 2/52) raumordnerische Kompetenz des Bundes kraft Natur der Sache fir den
gréfiten zu ordnenden und zu gestaltenden Raum, namlich das gesamte Staatsgebiet:
Gemal § 17 Absatz 2 ROG kann der Bund Iénderﬁbergreifeﬁd?‘e Raumordnungsplane
fir den Hochwasserschutz aufstellen, sofern sie aus nationalen oder europdischen Ge-
sichtspunkten erforderlich sind.

Hochwasser macht nicht an Landesgrenzen halt. Entsprechend bezweckt der Raumord-
nungsplan des Bundes eine landeriibergreifende Slcherung im_Hinblick auf Hochwas-
serrisiken vor dem Hintergrund der raumordnerischen Leitvorstellung einer nachhaltigen
Entwicklung und Ordnung des Gesamtraums, Dem\RaumordnungspIan liegt ein eigen-
standiges gesamtrdumliches Planungskonzept «zy’grunde das auf Unterstiitzung der
Fachplanung und der Landes-, Redional- und Kommunalplanung angelegt ist und die-
sen Planungen einen ebenenspezifischen Konkretisierungsspielraum gibt. Daher wer-
den die Fachplanung fur den Hochwasserschutz (Wasserwirtschaft) und die rdumliche
Planung auf Landes-, Regional- und Kommunalebene durch den Raumordnungsplan
weder ersetzt noch (lediglich) nachgezeichnet. Vielmehr ist es Ziel des raumordneri-
schen Planungskonzeptes, das Hochwasserrisiko in Deutschland zu minimieren und
dadurch Schadenspotenziale zu begrenzen, indem eine effektive raumplanerische
Hochwasservorsorge insbesondere mit den folgenden Aspekten zur Anwendung kommt:
¢ Bundesweite Harmonisierung raumplanerischer Standards zur besseren Koordi-
nierung des Hochwasserschutzes sowie ein auf die gesamte Flussgebietseinheit
bezogener raumplanerischer Ansatz (Unterliegerschutz etc.),
e Einfiihrung eines risikobasierten Ansatzes in der Raumplanung zur Beriicksichti-
gung differenzierter Aspekte (Empfindlichkeiten, Schutzwiirdigkeiten),
e Regelung ,Kritischer Infrastrukturen” zur Verbesserung des Schutzes von Anla-
gen von nationaler oder européischer Bedeutung.

Der Raumordnungsplan ist komplementar zum Regelungsregime des Fachrechts, dem
Wasserhaushaltsgesetz, konzipiert. Daher erfolgt zum einen eine weitgehende Bezug-
nahme auf die Definitionen und Gebietskulissen des Fachrechts, zum anderen eine ver-
starkte Beriicksichtigung von Flachen auBerhalb von wasserwirtschaftlich festgesetzten
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oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten. Die Flachen auferhalb dieser
Gebiete weisen statistisch ein zunehmendes Schadenspotenzial auf.

Der Raumordnungsplan wahrt die verfassungsrechtliche Planungshoheit der Lénder und
Kommunen. Er ist in weiten Bereichen auf eine Konkretisierung durch die landesweiten
und regionalen Raumplanungen sowie durch die kommunale Bauleitplanung angelegt.
Zudem lassen Regel-Ausnahme-Festlegungen den erforderlichen Spielraum fir pass-
genaue regional- und kommunalspezifische Planungen und Maf3nahmen fir den Hoch-
wasserschutz.



B. Festlegungsteil

Bei den mit ,Z“ gekennzeichneten Festlegungen handelt es sich um Ziele der Raumord-
nung gemaR § 3 Absatz 1 Nummer 2 ROG, bei den mit ,G* gekennzeichneten Festle-
gungen um Grundsétze der Raumordnung geméaR § 3 Absatz 1 Nummer 3 ROG.

I. _Allgemeines

1. Hochwasserrisikomanagement

1.1.1 (Z) Bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen elnschlleﬁllch der Sied-
lungsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern nach Maligabe der bei 6ffentli-
chen Stellen verfigbaren Daten zu priifen; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit
des Eintritts eines Hochwasserereignisses und seinem raumlichen und zeitlichen
Ausmaf auch die Wassertiefe und die FlieBgeschwindigkeit. Ferner sind die unter-
schiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwiirdigkeiten der einzelnen Raumnutzun-
gen und Raumfunktionen in die Priifung von Hochwasserrisiken einzubeziehen.

1.1.2 (G) Bei raumbedeutsamen MaRnahmen zum Hochwasserschutz sollen neben
den fachrechtlich erforderlichen Belangen auch wasserwirtschaftliche Erkenntnisse
aus vergangenen extremen Hochwasserereignissen zugrunde gelegt werden. Gleich-
falls sollen die volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Ereignisse zugrunde gelegt
werden, soweit diesbeziigliche Daten und Bewertungskriterien bekannt oder bei 6f-
fentlichen Stellen verfiigbar sind.

2. Klimawandel und -anpassung

1.2.1 (Z) Die Auswwkungen des Kllmawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse
durch oberirdische Gewasser, durch Starkregen oder durch in Kiistengebiete eindrin-
gendes Meerwasser sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ein-
schliefllich der Siedlungse\:n\twicklung nach MalRgabe der bei offentlichen Stellen ver-
figbaren Daten zu prifen. -

1.2.2 (G) Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen zum Hochwasserschutz sol-
len in mittelfristigen Zeitrdumen im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels
Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

3. Grenziiberschreitende Koordinierung

1.3 (G) Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen zum Hochwasserschutz sollen
flussgebietseinheitsbezogen in dem Umfang koordiniert werden, wie es nach ihrem
Inhalt und Detaillierungsgrad angemessenerweise verlangt werden kann. Insbeson-
dere sollen die Auswirkungen der Planungen und Mafinahmen nach Satz 1 auf die
Unterlieger und die Oberlieger beriicksichtigt werden. Die Riickhaltung von Hoch-



wassern soll Vorrang vor dem Bau von Hochwasserschutzanlagen in FlieRrichtung
wie Deichen haben, soweit dies mit dem integralen Ansatz des wasserwirtschaftli-
chen Hochwasserrisikomanagements — jeweils angepasst an die értliche Situation —
vereinbar ist.

. Schutz vor Hochwasser ausgenommen Meeresiiberflutungen

. Einzugsgebiete nach § 3 Nummer 13 WHG

1.1.1 (G) Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in Einzugsgebieten
nach § 3 Nummer 13 WHG sollen hochwasserminimierende Aspekte beriicksichtigt
werden. Auf eine weitere Verringerung der Schadenspotentiale soll auch dort, wo
technische Hochwasserschutzanlagen schon vorhanden sind, hingewirkt werden.

1L1.2 (2) In Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist hinter Hochwasser-

schutzanlagen der Raum, der aus wasserwirtschaftlicher Sicht fir eine spéater not-
wendige Verstarkung der Hochwasserschutzanlagen erforderlich sein wird, von ent-
gegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten. Gleichermalien ist der aus
wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fiir Deichriickverlegungen von entge-
genstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten. Die Sétze 1 und 2 gelten nur
fiir den Fall, dass den MaRnahmen desfHochwasserschutzes keine uniiberwindbaren
Rechte entgegenstehen.

1.11.3 (Z) Bei raumbedeutsamen Plantngen und Maflnahmen in Einzugsgebieten
nach § 3 Nummer 13 WHG ist das natlrliche Wasserversickerungs- und Wasser-
rickhaltevermdgen des Bodens, soweit es hochwassermindernd wirkt und Daten
Uber das Wasserhaltevermogen des Bodens bei offentlichen Stellen verfligbar sind,
zu erhalten oder zu verbessern. Einer Erhaltung im Sinne von Satz 1 wird gleichge-
setzt:

1. Eine Beeintrachtigung des Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermé-
gens des Bodens wird in angemessener Frist in einem rdumlichen und funktiona-
len Zusammenhang ausgeglichen.

2. Bei notwendigen Unterhaltungsmafnahmen sowie Ausbau- und Neubauvorha-
ben von Bundeswasserstrafien werden mehr als nur geringfiigige Auswirkungen
auf den Hochwasserschutz vermieden.

I1.1.4 (G) Die in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG als Abfluss- und Re-
tentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewéssern sollen in ihrer Funktionsfa-
higkeit fiir den Hochwasserschutz erhalten werden. Flachen, die zurzeit nicht als
Rickhalteflachen genutzt werden, aber fur den Wasserrtickhalt geeignet und erfor-
derlich sind, sollen von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten und als Retenti-
onsraum zuriickgewonnen werden; dies gilt insbesondere fur Flachen, die an ausge-
baute oder eingedeichte Gewasser angrenzen. Auf Flachen nach Satz 1 und Satz 2
sollen den Hochwasserabfluss oder die Hochwasserriickhaltung beeintrachtigende



Nutzungen nur ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn Uberwiegen-
de Grinde des éffentlichen Interesses dies notwendig machen und ein zeit- und orts-
naher Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. Satz 3 gilt nicht fur
MaRnahmen des Hochwasserschutzes.

1.1.5 (G) Werden im Zuge des Aus- oder Umbaus von Gewassern raumbedeutsame
Renaturierungsmafnahmen geplant, die das Hochwasserrisiko senken, sollen diese
auf geeignete Weise raumlich gesichert werden.

11.1.6 (G) Raumbedeutsame Planungen und Ma3nahmen des Hochwasserschutzes
sollen auf geeignete Weise raumlich gesichert werden, soweit sie in der zum Zeit-
punkt der Sicherung geltenden MaRRnahmenliste des Nationalen Hochwasserschutz-
programms enthalten und noch nicht in Bau oder Betrieb sind.

11.1.7 (G) Negative Auswirkungen von Hochwassern auf dié-'j'finkwasserversorgung,
insbesondere auf Anlagen der Trinkwasserversorgung, §0|Ien vermieden werden.

. Erganzende Festlegungen fiir Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Absatz 2
und 3 WHG

11.2.1 (G) Uberschwemmungsgebiete nach § 76\,Absat2«3 WHG, die noch nicht was-
serrechtlich vorlaufig gesichert wurden, sollen auf. geeignete Weise raumlich gesi-
chert werden.

11.2.2 (G) In Uberschwemmungsgebieteii nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG sollen Sied-
lungen und raumbedeutsame bauliche Anla{gq,n entsprechend den Regelungen der
§§ 78, 78a WHG nicht erweitert oder neu géplant, ausgewiesen oder errichtet wer-
den. Die Minimierung von Hochwasserrisiken soll auch insoweit beriicksichtigt wer-
den, als Folgendes geprift wird:

1. Riicknahme von in Fldchennutzungsplanen fir die Bebauung dargestellten
Flachen sowie von in landesweiten und regionalen Raumordnungspléanen fir
die Bebauung festgelegten Gebieten, wenn fiir sie noch kein Bebauungsplan
oder keine Satzung nach § 34 Absatz 4 oder § 35 Absatz 6 BauGB aufgestellt
wurde. Dies gilt nicht, wenn in der jeweiligen Gemeinde keine ernsthaft in Be-
tracht kommenden Standortalternativen bestehen oder die Ricknahme eine
wirtschaftlich unzumutbare Belastung fir die Gemeinde darstellen wiirde. In
diesem Fall soll bei baulichen Anlagen eine Bauweise gewahlt werden, die der
fur den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe
und FlieBgeschwindigkeit angepasst ist.

2. Umplanung und Umbau vorhandener Siedlungen bzw. Siedlungsstrukturen in
einem mittelfristigen Zeitraum, soweit es die rdumliche Situation in den be-
troffenen Gemeinden und das Denkmalschutzrecht zulassen und soweit dies
langfristig unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten kosteneffizienter als ein
Flachen- oder Objektschutz ist.



11.2.3 (Z) In Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG sind folgen-
de raumbedeutsame Infrastrukturen und Anlagen ausgeschlossen, es sei denn, sie
konnen nach § 78 Absatz 5 oder 7 oder § 78a Absatz 2 WHG zugelassen werden:

1.

Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur auller Hafen und Wasserstrallen sowie die Projects of
Common Interest der europaischen Energieinfrastruktur in der jeweils geltenden
Fassung der Unionsliste der Vorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung,

weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der BSI-Kritisverordnung erfasst
sind,

Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Industrieemissionsrichtlinie oder
die SEVESO-IlI-Richtlinie fallen.

3. Ergianzende Festlegung fiir Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungs-
gebieten nach § 78b WHG

1.3 (G) In Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b
WHG sollen folgende raumbedeutsame Infrastrukturen und Anlagen weder geplant
noch zugelassen werden, es sei denn, sie erfllllen die Voraussetzungen des § 78b
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 WHG:

1.

Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur auer Hafen und Wasserstrallen sowie die Projects of
Common Interest der européischen Energieinfrastruktur in der jeweils geltenden
Fassung der Unionsliste der Vorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung,

weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der BSI-Kritisverordnung erfasst
sind,

Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Industrieemissionsrichtlinie oder
die SEVESO-IlI-Richtlinie fallen,

4. bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern.

lll. Schutz vor Meeresiiberflutungen

1.1 (Z) Der Raum, der fiir eine aus wasserwirtschaftlicher Sicht spéter notwendig
werdende, rechtlich mégliche Verstarkung von technischen Anlagen zum Schutz vor
Meeresiberflutungen erforderlich sein wird, ist binnenseitig von entgegenstehenden
Nutzungen und Funktionen freizuhalten. Zweite Deichlinien, die Teil des geltenden
wasserwirtschaftlichen Kistenschutzkonzeptes sind, sind zu erhalten und, soweit
dies gemal § 7 Absatz 4 ROG moglich ist, rdumlich zu sichern.



1.2 (Z) Raumbedeutsame Planungen und Ma3nahmen, die den Schutz vor Meeres-
Gberflutungen nicht nur unerheblich beeintrdchtigen, sind unzuldssig. Seewarts der
Schutzanlagen gelegenes Vorland ist von entgegenstehenden Nutzungen freizuhal-
ten, soweit es Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Uberflutungsschutzkonzep-
tes ist.

1.3 (G) Neues Vorland fiir den Schutz vor Meeresiiberflutungen soll dort geplant und
raumlich gesichert werden, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht sinnvoll und na-
turvertraglich moglich ist. Soweit hochwasserbedingte Rickstaueffekte zur Beein-
trachtigung der Binnenentwésserung filhren kénnen und es aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht geboten ist, sollen Speicherflachen fiir den Riickstau aneIe‘fgt sowie rdum-
lich gesichert werden.

1.4 (Z) Siedlungen diirfen nur in ausreichend geschutzten Kustengebleten weiter-
entwickelt werden. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn die WelterentW|ckIung von
Siedlungen den Schutz vor Meerestberflutungen nicht beeintréachtigt, und wenn
Uiberwiegende Griinde des 6ffentlichen Interesses die Weiterentwicklung notwendig
machen; in diesem Fall ist fir die baulichen Anlagen eine Bauweise zu wahlen, die
der firr den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und
hydrodynamischen Belastung angepasst ist.

111.5 (G) Die in Satz 2 genannten raumbedeutsamen Infrastrukturen und Anlagen sol-
len sowoh! in ausreichend geschiitzten als auch in nicht ausreichend geschitzten
Kistengebieten nur geplant und zugelassen werden, wenn

1. ernsthaft in Betracht kommende Standort- oder Trassenalternativen, die weniger
Uberflutungsgefahrdet sind, fehlen, und eine Bauweise gewéhlt wurde, die der fir
den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und
hydrodynamischen Belastung angepasst ist, oder

2. eine Uberflutung bei der konkreten Infrastruktur kein spezifisches Risiko auslst.

Satz 1 gilt fiir die folgenden Infrastrukturen:

1. Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der européischen
Verkehrsinfrastruktur auBer Hafen und Wasserstral’en sowie die Projects of
Common Interest der europaischen Energieinfrastruktur in der jeweils geltenden
Fassung der Unionsliste der Vorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung,

2. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der BSI-Kritisverordnung erfasst
sind,

3. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Industrieemissionsrichtlinie oder
die SEVESO-IlI-Richtlinie fallen,

4. bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern.



