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Wirtschaft und Dienstleistungen

Leitbild

Minchen ist die herausragende Wirtschaftsregion Deutschlands und eine der
fuhrenden Wirtschaftsregionen Europas und weltweit. Die herausragende
wirtschaftliche Positionierung der Region Minchen ist aber kein fortwéhrender
Selbstldufer, sondern bedarf immer wieder der Bestétigung im nationalen und
internationalen Wettbewerb. Leistungsfahige Infrastrukturen, ein gesunder
Branchenmix, hoher Freizeitwert sind wichtige Bausteine des wirtschaftlichen
Erfolges, missen aber auch kinftigen Erfordernissen und Herausforderungen
gerecht werden und geeignet sein, diesen Rechnung zu tragen. Der rasante
Fortschritt bei der Informations- und Kommunikationstechnologie, Globalisie-
rung und Internationalisierung fihren zu immer kirzeren Produktzyklen und
Zeitspannen des wirtschaftlichen Wandels. Der Konkurrenzdruck unter den
Regionen nimmt zu. Weltoffenheit, Flexibilitat, ein kreatives, kooperatives Mili-
eu, welches Innovationsprozesse fordert und eine selbstbewusste Prasentati-
on nach auflen werden fir den nachhaltigen wirtschaftiichen Erfolg der Regi-
on Munchen von entscheidender Bedeutung sein.

Wirtschaftlicher Erfolg der Region Minchen setzt gleichwertige Lebensver-
haltnisse und die Forderung einer ausgewogenen Entwicklung in allen Teil-
raumen der Region voraus. Dagegen wiirde teilraumlich funktionale Konzent-
ration (Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Versorgen, Ausbildung) zu interregionalen
Disparitaten und Abhéngigkeiten flihren. Die verkehrlichen, sozialen, wirt-
schaftlichen und Skologischen Konsequenzen gingen zu Lasten der Region
insgesamt, aber auch ihrer einzelnen Teilraume.

Fur die Wirtschaftsentwicklung von besonderer Bedeutung ist es, die Stand-
ortvorteile der Region Minchen, insbesondere die nationale und internationale
Verkehrsanbindung, das Innovationspotential sowie das Potential qualifizierter
Arbeitskrafte und Entscheidungstrdger weiter auszubauen und die hohe Le-
bensqualitat und den grolen Freizeitwert zu erhalten und méglichst weiter zu

verbessern.

Die zentrale Lage in Europa macht die Region Miinchen zum Drehkreuz im
West-Ost- und Nord-Sud-Verkehr. Samtliche Wirtschaftszentren Europas sind
gunstig zu erreichen. Sieben Autobahnachsen und sieben EC/IC- bzw. ICE-
Strecken treffen in Minchen zusammen. Allerdings st6Rt das Verkehrsnetz
immer Ofter an seine Kapazitatsgrenzen, so dass es verstérkt integrierter, ver-
kehrstrageribergreifender Malnahmen bedarf, die verkehrliche Standortgunst
nachhaltig zu sichern und auszubauen.

Wichtige Verkehrsinfrastrukturprojekte sind in diesem Zusammenhang u.a.:
e Der leistungsféahige Ausbau der (Schienen-) Magistrale Paris, Min-
chen, Salzburg, Wien, Budapest,
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¢ Die verbesserte Anbindung des Flughafens Minchen an den Regional-
und Fernverkehr, insbesondere durch den Erdinger Ringschluss und
die Walpertskirchener Spange,

e Die bestandsorientierte, bedarfsgerechte Ertiichtigung des Fernstra-
Rennetzes,

e Die Verbesserung der regionalen OPNV-Erschliefung, vorrangig durch
den Bau der 2. Stammstrecke.

Neben der Lage im Verkehrsnetz sind die Hochschulen und Fachhochschulen
ein wichtiger Standortfaktor. Mit 16 Hochschulen ist die Region Minchen der
groéRte ,Talent-Pool" Deutschlands.

Eine groRe Zahl an hoch qualifizierten und hoch produktiven Arbeitskraften
garantiert einer Region jedoch nicht dauerhaft eine gute Wettbewerbssituati-
on. Um sich langfristig als attraktiver Wirtschaftsstandort behaupten zu kén-
nen und zur Gewahrleistung des wettbewerbsimmanenten technischen Fort-
schritts, bedarf es fortwahrender Erneuerung des Know-how und der Erweite-
rung des Wissens. Jahrlich geben die Unternehmen der Region Minchen
mehrere Milliarden fiir Forschung und Entwicklung (F&E) aus. Der Anteil des
F&E-Personals an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen ist der mit Abstand
hochste in Deutschland. Zudem verzeichnet die Region Miinchen die groite
Dichte an Patentanmeldungen.

Der Wirtschaftsstandort Miinchen hat einen sehr hohen Bedarf an Akademi-
kern und Facharbeitern. Dieser kann nicht allein aus dem ,endogenen Poten-
tial“, d.h. von den Absolventen der hiesigen Hochschulen und Fachhochschu-
len bzw. der regionalen Ausbildungsplétze gedeckt werden. Die Region ist
auch in Zukunft von qualifizierten Zuwanderern abhéngig. Es kommt darauf
an, das Potential der zuwandernden Menschen, insbesondere auch derer aus
dem nichteuropaischen Ausland, bestmoglich zu nutzen.

Miinchen ist der bedeutendste Allfinanzplatz. Die bayerische Landeshaupt-
stadt ist mit Abstand der gréRte Versicherungsplatz und nach Frankfurt der
zweitwichtigste Bankenplatz Deutschlands. In der Region Miinchen ist jeder
fiinfzehnte Erwerbstétige im Kredit- und Versicherungswesen beschaftigt. Ein
Wert, der in keiner anderen Region Deutschland auch nur anndhernd erreicht
wird. Ein starker Banken- und Versicherungssektor ist nicht nur ein bedeuten-
der regionaler Arbeitgeber, sondern fiir eine innovationsfreundliche, wettbe-
werbsfihige Wirtschaftsstruktur eine wichtige Rahmenbedingung. Fur ein in-
novationsfreundliches Klima sind Risikokapitalgesellschaften von besonderer
Bedeutung.

Der Stadte-, Tagungs-, Kongress-, Messe- und Geschéftstourismus stellt ins-
besondere in der Landeshauptstadt einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar.
Allein in der Stadt Miinchen sorgen die Besucher fir einen jéhrlichen Umsatz
von iber 5 Milliarden €. In der Stadt hangen 75.000 Arbeitsplatze vom Tou-
rismus ab. Die ausgabefreudigste Besuchergruppe stellen die Kongresstouris-
ten dar. Der Kongress-, Messe- und Geschaftstourismus ist nicht nur Gber die
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getatigten Ausgaben der Gaste von Bedeutung. Er begriindet dariber hinaus
erhebliche Standortvorteile fiir die Region, weil er die Teilhabe am Markt und
am fachlichen Informationsaustausch der verschiedenen Berufsgruppen und
Unternehmen erleichtert.

Einen besonderen Wirtschaftsfaktor stellt das Miinchener Oktoberfest dar.
Munchen und Oktoberfest sind weltweit miteinander verbundene Begriffe. Je-
des Jahr besuchen rund 6 Millionen Besucher das grofite Volksfest der Welt.
Der unmittelbare und mittelbare Umsatz des Oktoberfestes wird auf ca. 1 Mil-
liarde € geschatzt. Dabei profitiert nicht nur die Landeshauptstadt Miinchen
selbst vom Wirtschafts- und Imagefaktor Oktoberfest, das 8.000 feste und
4.000 wechselnde Arbeitskrafte beschéftigt. Etwa jeder Achte der Oktober-
festbesucher, die mehrere Tage bleiben, Ubernachtet im Umland. 12 % der
auslandischen Géste verbinden einen Urlaub mit einem Oktoberfestbesuch.
Dieses Potential gilt es auRerhalb der Landeshauptstadt Miinchen durch spe-
zZielle touristische Angebote und Konzepte noch starker zu nutzen und weiter
auszubauen. Denn in der Region Miinchen bieten reizvolle Landschaften und
kulturhistorische Sehenswirdigkeiten daflr ausgezeichnete Voraussetzungen.

Im Finfseen-Gebiet, in welchem, neben der Naherholung, der Fremdenver-
kehr bereits grof’e Bedeutung erlangt hat, ist vor allem eine qualitative Ver-
besserung und nachfragegerechte Anpassung des Fremdenverkehrsangebots
angezeigt. Die Ausweisung eines Naturparks kénnte fir einen zusatzlichen At-
traktivitatsschub sorgen. Auch in den anderen Regionsteilen kommt es vor al-
lem auf einen behutsamen Ausbau des touristischen Angebotes und eine
bessere Vermarktung der touristischen Attraktivitaten an. Hierbei ist, méglichst
groRrédumig, einheitliches Auftreten und einheitliche Vermarktung anzustre-
ben.

Messen und Ausstellungen dienen der Prasentation und Darstellung der Un-
ternehmen und ihrer Erzeugnisse und daruber hinaus dem regionalen Anse-
hen insgesamt. Sie sind ein bedeutender Imagefaktor und ein wichtiger Bau-
stein fur den wirtschaftlichen Erfolg der Region Miinchen. Der Messestandort
Minchen gehort weltweit zu den zehn fiihrenden Messestandorten. Daneben
bieten regionale Gewerbeschauen, Fachmessen und Verbraucherausstellun-
gen Unternehmen und Verbrauchern Prasentations- und Kommunikations-
plattformen, bei denen insbesondere kleinere Betriebe ihren Bekanntheitsgrad
und ihre Absatzchancen steigern konnen. Beispielhaft zu nennen ist in die-
sem Zusammenhang die FFB-Schau, als eine der gréfiten regionalen Messen
und Gewerbeschauen in Bayern.

In der Region Minchen gibt es erfolgreiche Clusterstrukturen, d.h. rdumliche
Konzentrationen von branchenverwandten bzw. in einer Wertschopfungskette
miteinander verbundenen Unternehmen, Zulieferern, Dienstleistern und unter-
stitzenden Institutionen. Zur Vermeidung krisenanfélliger Monostrukturen ist
es wichtig, die diversifizierten Clusterstrukturen der Region Miinchen zu erhal-
ten und durch gezielte komplementére Unternehmens- und Dienstleistungs-
ansiedlungen, durch erganzende Ausbildungs-, Forschungs-, Fort- und Wei-
terbildungseinrichtungen sowie durch innovative Vermarktung der regionalen
Spezialisierung nachhaltig zu fordern und sinnvoll auszubauen. Dabei sollen
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die Branchenstrukturen gefordert werden, die aufgrund ihrer Starke im regio-
nalen und Uiberregionalen Kontext Ausstrahlungswirkungen auf andere wirt-
schaftliche Aktivitaten in der Region entfalten und fir Innovationen ein ginsti-
ges Umfeld schaffen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Region weiter
erhdhen. Vorrangig zu nennen sind in diesem Zusammenhang die regionalen
Kompetenzfelder:

° Luft- und Raumfahrt, insbesondere an den Standorten WelRling-
Oberpfaffenhofen und Ottobrunn/Taufkirchen,

° Biotechnologie, insbesondere an den Standorten Planegg-Martinsried,
Miinchen und Freising-Weihenstephan,

°© Elektronik und luK, insbesondere an den Standorten Minchen und Gar-
ching,

° Medien, insbesondere an den Standorten Miinchen, Unterfohring, Isma-
ning und Griinwald,

° Automobil- und Fahrzeugbau, insbesondere an den Standorten Min-
chen, Karlsfeld und Garching,

° Umwelttechnik, insbesondere am Standort Minchen,
© Medizintechnik, insbesondere am Standort Miinchen,

o Satellitennavigation, insbesondere am Standort Welling-
Oberpfaffenhofen,

° Gesundheit/Weliness, insbesondere am Standort Miinchen,

° Finanzdienstleistungen, Unternehmens- und Wirtschaftsberatung, ins-
besondere am Standort Minchen.

Mit wechselseitigen Kooperationen zwischen Unternehmen, Hochschulen,
Kommunen, Landkreisen und Regionen kann der zunehmenden Komplexitat
aller Lebenslagen erfolgreich begegnet werden. Singulére und teilraumliche
Potentiale konnen zusammengefiihrt, wirtschaftliches Know-how und wirt-
schaftliche Potenz gebiindelt werden. Kooperationen und Veretzung auf
kommunaler Ebene ersetzen lokale Einzelegoismen durch regionale Verant-
wortung und tragen so zu mehr wirtschaftlicher Effizienz bei. In Kooperationen
mit anderen Regionen kann partnerschaftlich voneinander gelernt und einan-
der geholfen werden. Regionsiibergreifende Probleme lassen sich gemeinsam
I6sen. Der Nutzen regionaler und kommunaler Kooperationen beschrénkt sich
dabei nicht nur auf benachbarte Regionen und Kommunen. Durch Kooperati-
on mit anderen Regionen und Kommunen im In- und Ausland lassen sich Er-
kenntnisse (iber verschiedene Herangehensweisen bei unterschiedlichen
Rahmenbedingungen gewinnen, Planungsablaufe und Ergebnisse konnen
miteinander verglichen werden. Das Bewusstsein fiir eigene regionale und
kommunale Zusammenhénge wird gescharft, der eigene Standpunkt kann kri-
tisch reflektiert werden.
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Konkurrenzdenken und Furcht vor der Abwerbung von Betrieben sowie deren
gestiegene Standortanspriiche flhrten oft dazu, dass Gemeinden in der Aus-
weisung von Gewerbegebieten, sich gegenseitig iberboten, um so dringend
benédtigte Steuereinnahmen zu erzielen. Sowoh! im Hinblick auf das Gebot ei-
nes sparsamen Umgangs mit Grund und Boden, als auch im Hinblick auf eine
wirtschaftlich effiziente und tragféahige Entwicklung bieten sich oft auch ge-
meindelbergreifende Losungen an. Im Rahmen eines Lasten- und Vorteils-
ausgleichs lassen sich Kosten und Nutzen gerecht verteilen. Der finanzielle
Aufwand fir Flchenbereitstellung und ErschlieBung wird bei interkommunaler
Abstimmung geringer, die Mdglichkeiten zur Schaffung zukunftsfahiger, den
vielfaltigen betrieblichen Anforderungen gerecht werdender Standorte werden
dagegen grofer.

Bandartige Entwicklungen tragen zur Zersiedelung der Landschaft bei. Sie
beeintrachtigen das Orts- und Landschaftsbild sowie die Funktions- und Leis-
tungsféhigkeit des Freiraumes und des Naturhaushalts.

Auch in der Wachstumsregion Minchen sind zahireiche Gebiete nicht mit
schnellem Internet versorgt. Breitbandversorgung, d.h. schneller Internetan-
schluss, ist aber ein essentieller Standortfaktor und Voraussetzung fiir Wirt-
schaftswachstum und Arbeitsplatze. Insbesondere fiir Firmen, die groRe Da-
tenmengen austauschen, ist schneller Internetanschluss unabdingbar.

Eine funktions- und entwicklungsfahige Land- und Forstwirtschaft ist fiir die
regionale Versorgung der Bevolkerung von herausragender Bedeutung. Durch
Erhalt und Pflege der Kultur- und Erholungslandschaft pragt sie mafigeblich
Landschaftsbild und Image der Region und ist damit ein bedeutender ,wei-
cher* Standortfaktor.

Regionale Wirtschaftsstruktur

Wohnortnahe Arbeitsplétze sind ein wichtiger Beitrag fiir mehr Lebensqualitat.
Sie reduzieren den Verkehrsaufwand und entlasten die Umwelt und das Zeit-
budget der dort beschéftigten Arbeitnehmer. In allen Teilrdumen der Region
sind deshalb nicht nur ausreichend Wohnungen bereitzustellen, sondern es
sollen auch die Voraussetzungen und Mdglichkeiten fir ein moglichst vielfalti-
ges Angebot an Arbeitsplatzen geschaffen werden.

Insbesondere im landlichen Raum entspricht das Angebot an Arbeitsplatzen
an Quantitat und Qualitdt meist nicht der Nachfrage der dort lebenden Bevol-
kerung. Pendlerverkehre, insbesondere in den Verdichtungsraum mit seinen
vielfaltigen Arbeitsmdglichkeiten, sind die Konsequenz. Ein kleinrdumlich még-
lichst ausgewogenes Verhaltnis von Wohnraum und Ausbildungsplétzen bietet
die Chance, Pendlerverkehre zu minimieren.

Eine malstabliche, ausgewogene Entwicklung muss in allen Gemeinden des
landlichen Raumes maglich sein. Eine mafstabliche, ausgewogene Entwick-
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lung umfasst als allgemeingliltiges Planungsprinzip zwingend, sich wohnbau-
lich und gewerblich organisch entwickeln zu kénnen (siehe B Il Z 2.1), damit
die Gemeinden auch kiinftig in der Lage sind, ihre Aufgaben der Daseinsvor-
sorge zu erledigen und ihrer Gemeinwohlverpflichtung nachzukommen. Zur
Forderung der soziodkonomischen Stabilitat sind moglichst gemischte funktio-
nale und soziale Strukturen anzustreben.

Der wirtschaftliche Erfolg der Region Munchen fult auf einem gesunden
Branchenmix und einer dezentralen Struktur des Handwerks, welche eine
wohnort- und zeitnahe Versorgung mit vielféltigen Gutern und Dienstleistun-
gen sichert. Die stabilisierende Funktion des Handwerks gerét jedoch in Ge-
fahr, wenn die Handwerksbetriebe einem zu starken Verdrangungswettbe-
werb, z.B. durch Wohnungsbau oder hoherwertigen Buronutzungen ausge-
setzt sind.

Einzelhandel und Versorgung

Wohnortnahe Einzelhandelsstandorte in integrierter Lage sind fiir alle, auch
fiir nichtmotorisierte Verkehrsteilnehmer, gut erreichbar. Dagegen erzwingen
nichtintegrierte Standorte auf der ,grinen Wiese“ zum Einkaufen die Pkw-
Nutzung, wobei dann, insbesondere &ltere Menschen, die Uber kein Auto
(mehr) verfiigen, vom Einkaufen ausgeschlossen werden. Dabei sind die un-
terschiedlichen Versorgungsangebote (taglicher Bedarf, periodischer innen-
stadtrelevanter Bedarf, langerfristiger Bedarf) und deren Verkaufsflachen der
zentraldrtlichen Funktion der jeweiligen Kommune und der zentralortlichen
Struktur und der Versorgungsstruktur im Umfeld anzupassen. Beeintrachti-
gungen intakter, verbrauchernaher Versorgungsstrukturen im Umfeld sind zu
vermeiden. Die Lenkung des Einzelhandels auf zentrale Versorgungsbereiche
und stidtebaulich integrierte Standorte stérkt nicht nur die verbrauchernahe
Versorgung, sondern gewdhrleistet auch eine effektive Fldchennutzung und
einen ressourcenschonenden Infrastruktureinsatz.

Eine méglichst flichendeckende wohnortnahe Grundversorgung mit Gitern
des taglichen Bedarfs ermdglicht den Menschen, insbesondere auch den mo-
bilititsbeschrankten oder den Biirgern, die Uiber kein Auto verfligen, den Ein-
kauf des taglichen Bedarfs zu Fuft oder mit dem Rad zu tatigen. Wie eine
Haushaltsbefragung in Miinchen ergeben hat, erfolgt der Einkauf der Giiter
des taglichen Bedarfs zu zwei Dritteln zu Ful oder mit dem Rad. Dabei sind
noch immer tberwiegend die Frauen fir den Lebensmitteleinkauf ,zustandig®.
Dabei haben die Geschéfte auch eine wichtige soziale und stadt-, ortsplaneri-
sche Funktion; erhalten und schaffen bzw. pragen sie doch Orts- und
Stadt(teil)zentren und fiillen diese mit Leben.

In zahlreichen Gemeinden, insbesondere im dinn besiedelten l&ndlichen
Raum, gibt es keine Geschéfte mit Giitern des taglichen Bedarfs (mehr). Auf-
grund geringer Nachfrage ist oft ein betriebswirtschaftlich rentabler Betrieb
nicht méglich. Hierbei spielen auch die veranderten Versorgungsstrukturen mit
groRen Discountern und Supermarkten an autoaffinen Standorten eine Rolle.
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Flexible Versorgungskonzepte wie von Birgern betriebene Dorfladen, mobile
Versorgung, aber auch Versorgung Uber die neuen Medien kénnen hier eine
verbrauchernahe Grundversorgung gewahrleisten.

Bildung und Wissenschaft

Mit dem Wachstum der Bevélkerung steigt auch der Schulbedarf. Durch Ko-
operationen zwischen der Landeshauptstadt Minchen mit den Landkreisen
sowie zwischen den Landkreisen, auch liber die Regionsgrenze hinaus, las-
sen sich bei gemeinsamen bzw. sich (iberschneidenden Einzugsbereichen der
weiterflihrenden Schulen Engpéasse und Kapazitaten abstimmen sowie Kosten
und Nutzen optimieren.

Trotz wirtschaftlicher Prosperitat, herrscht in der Region Minchen Fachkraf-
temangel. Dieser wird sich geman ,|HK-Fachkraftemonitor” in den nachsten
Jahren weiter akut verschéarfen. Ein Grund liegt in der zunehmenden Alterung
der Belegschaft. Gesucht werden insbesondere Mechatroniker, Automatisie-
rungstechniker, Elektroingenieure, aber beispielsweise auch qualifizierte
Fachkrafte fur die Hotellerie. In den besonders zukunftstrachtigen techni-
schen Berufsgruppen, in denen erheblicher Fachkraftemangel herrscht, sind
Frauen bislang geradezu dramatisch unterreprédsentiert. Bei der Fachausbil-
dung, welche gestarkt werden muss, sind daher verstarkt Frauen anzuspre-
chen und flr die technischen Berufe zu gewinnen. Neben der zu starkenden
Fachausbildung ist ein zweiter wichtiger Baustein eine gezielte arbeitsmarkto-
rientierte Zuwanderung. Dariber hinaus gilt es auch Flichtlingen einen
schnelleren und leichteren Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu er-
mdglichen und die Integrationsanstrengungen zu erhéhen.

Die Region Munchen hat als Hochschulstandort einen ausgezeichneten Ruf.
Die Hochschulstandorte sind als Forschungs- und Ausbildungszentren zu-
sammen mit den auReruniversitdren Forschungseinrichtungen die Keimzellen
des Wissens- und Technologietransfers. Im Zusammenspiel mit den Unter-
nehmen werden die Voraussetzungen fir Entwicklung innovativer Ideen, Pro-
dukte und Prozesse und damit fir die Konkurrenzfahigkeit der Region Mun-
chen im globalen Wettbewerb geschaffen. Denn nur als attraktive, innovative
Wissensregion wird sich die Region Miinchen erfolgreich gegeniiber den im-
mer neuen Anforderungen behaupten kénnen. Die Entwicklung der bestehen-
den Hochschulstandorte zusammen mit F&E-Einrichtungen und der Wirtschaft
zu Wissensclustern‘/Kompetenzzentren schafft hierfir die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen.

Sicherung und Gewinnung von Bodenschétzen
Sicherung

Bodenschétze sind eine wesentliche Grundlage jeder industriellen Produktion.
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Raumordnung und Landesplanung haben daher die Aufgabe, eine gesicherte
Rohstoffversorgung als eine unverzichtbare Voraussetzung fur die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes und die Sicherung der Arbeitsplatze zu ermdgli-
chen. Hierzu weist die Regionalplanung Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur
Deckung des regionalen und tberregionalen Bedarfs aus.

Preiswerte Bodenschatze sollen einen wirtschaftlichen, verbrauchernahen
Abbau mit moglichst geringen umweltbelastenden, kostspieligen Transport-
wegen garantieren und dirfen nicht dazu fihren, dass die geforderten Aufla-
gen hinsichtlich Natur-, Landschafts- und Umweltschutz hinten angestellt wer-
den.

Die in der Region lagernden grof¥flichigen und oberflachennahen Boden-
schatze Kies, Sand, Lehm und Ton gehdren zur Gruppe der Steine und Er-
den.

Die hochwertigen Kies- und Sandvorkommen der Minchner Schotterebene
sind die bedeutendsten in Bayern. Sie dienen vor allem der Versorgung der
Bauwirtschaft, aber auch der Bedarfsdeckung anderer Verbraucher.

Die bedeutsamen regionalen Lehm- und Tonvorkommen befinden sich im ter-
tiaren Hugelland; sie werden hauptséchlich zur Bedarfsdeckung der heimi-
schen Baustoffindustrie fur die Ziegelproduktion abgebaut.

Weiterhin hat die Region Miinchen Anteil am Gewinnungsgebiet fur Bentonit
im Raum zwischen Moosburg a.d.Isar, Mainburg und Landshut. Die hier la-
gernden Rohstoffvorkommen sind die bedeutendsten dieser Art in der Bun-
desrepublik Deutschland. lhrer Sicherung ist daher besonderes Gewicht bei-
zumessen. Bentonit hat einen aulerordentlich weiten Anwendungsbereich,
insbesondere in der chemischen Industrie.

Die Aufsuchung und Gewinnung von bergfreien Bodenschétzen wird seit dem
01.01.82 durch das Bundesberggesetz geregelt. Ziele zur Aufsuchung und
Gewinnung der regionalen Kohlenwasserstoffvorkommen sind daher im Regi-
onalplan entbehrlich.

Die begrenzt vorhandenen Rohstoffvorkommen und die beim Abbau verur-
sachten Eingriffe in den Naturhaushalt fordern den Verbrauch der Rohstoffe
unter groRter Sparsamkeit und eine weitgehende Wiederherstellung des
Landschaftsbildes. Der Gebrauch der Bodenschéatze soll unter dem Grundsatz
der Nachhaltigkeit erfolgen.

Im Interesse einer verbrauchsnahen und langfristigen Sicherung der Roh-
stoffversorgung soliten vor allem auch die hochwertigen Kiese und Sande der
Region Miinchen sparsam und moglichst nur dort verwendet werden, wo sie
schwer ersetzbar sind. Dies ist auch deshalb angezeigt, weil sie zum grof3en
Teil innerhalb des Verdichtungsraums Minchen oder in Gebieten mit hohem
Grundwasserstand gewonnen werden missen, wo eine Minderung der Fla-
chenbeanspruchung durch Kiesabbau dringend erforderlich ist.
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Eine Minderung des Rohstoff- und damit Flachenverbrauchs und Eingriffs in
den Naturhaushalt bei den oberflichennahen Bodenschéatzen ist vor allem
durch einen verstérkten Einsatz von unbelastetem Bodenaushub und Recyc-
ling-Baustoffen zu erreichen. Hierzu gehdren die Uberpriifung der technischen
Qualitatsanforderungen an Baumaterialien zur Erhéhung des Ausnutzungs-
grades der abgebauten Rohstoffe, die Férderung der Substitution von Boden-
schétzen, die Erforschung und praxisgerechte Erprobung der besseren Ver-
wertbarkeit von Abraum, Bergematerial, Baggergut und Bauschutt als Grund-
stoffe fir Baumaterialien oder fir Baumalinahmen, Untersuchungen (ber die
Verwendbarkeit von Ersatzstoffen fir Kiese und Sande in der Bauindustrie,
wirtschaftliche Anreize fiir die Recyclingwirtschaft zur Schonung von Lager-
statten durch Nutzung von Ersatzstoffen (siehe Bodenschutzprogramm 1991
der Bayer. Staatsregierung).

Fur die Realisierung von Grofldprojekten der Verkehrsinfrastruktur, z.B. Auto-
bahnen, Bahnanlagen, Larmschutzwélle werden groRe Mengen Frostschutz-
und Schittmaterial benétigt. Dieser Bedarf kann zur Schonung der hochwerti-
geren Vorkommen in der Minchner Schotterebene zum Teil auch durch Er-
satzrohstoffe wie Recycling-Baustoffe, Schotter, gebrochenes Felsgestein o-
der in geeigneten Fallen Schlacke gedeckt werden. Gleichzeitig bedeutet dies
Einsparung von Bauschuttdeponieflachen.

In der Region Munchen besteht der Baustellenaushub vielfach aus verwertba-
rem Kies und Sand.

Durch stufenweisen Abbau und sukzessive Rekultivierung oder Renaturierung
wird die Eingriffsintensitét in Naturhaushalt und Landschaftsbild minimiert. Die
Beeintrachtigungen durch Emissionen lassen sich durch einen kleinflachigen,
abschnittsweisen Abbau auf ein weniger starkes Ausmal reduzieren.

Eine moglichst vollstandige Ausbeute der Lagerstatten tragt dazu bei, den
Flachenverbrauch seitens der Rohstoffwirtschaft zu verringern.

Eine intensive Nutzung der Rohstoffvorkommen ist insbesondere bei den
Kiesabbauvorhaben anzustreben, die Grundwasser aufschlieRen, da diese
besonderes nachhaltig in den Naturhaushalt eingreifen und die Beschaffenheit
des Grundwassers beeinflussen.

Die moglichen Einschrankungen des Zieles durch die Belange der Wasser-
wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege oder der Flugsicherheit ergeben sich aus § 2 (4.), (5.) und (6.)
ROG. Sie kénnen insbesondere dann wirksam werden, wenn ein vollstéandiger
Rohstoffabbau oder eine entsprechend groRe Abbautiefe zu unerwiinschten
Grundwasseraufschlissen oder sonstigen Nachteilen flr schitzenswerte
Grundwasservorkommen flihren, eine erwlnschte land- und forstwirtschaftli-
che Nachfolgenutzung in Frage stellen, die Landschaft und das Gleichgewicht
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des Naturhaushaltes wesentlich und dauerhaft beeintrachtigen oder zu einer
Gefahrdung der Flugsicherheit fuhren wirden.

Bei einer Uberlagerung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Bodenschat-
ze und Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir die Wasserversorgung muss im
Zuge der Genehmigungsverfahren im konkreten Einzelfall festgelegt werden,
ob und ggf. unter welchen Auflagen der Rohstoffabbau erfolgen kann, um der
Sicherung der Wasserversorgung, z.B. durch Beschrénkung der Abbautiefe,
Rechnung zu tragen.

Nachfolgefunktion

Um die seit Jahrhunderten gewachsene Kulturlandschaft in ihrer physischen
Ausformung und in ihrem Erscheinungsbild zu erhalten, solite grundsatziich
darauf hingewirkt werden, dass die Landschaft wieder in ihren Ausgangszu-
stand versetzt wird.

In der Region Miinchen werden jahrlich rd. 80 ha Flache allein fir den Abbau
von Kies und Sand in Anspruch genommen. Hiervon sind fast ausschlieftlich
land- und forstwirtschaftliche Nutzflichen betroffen. Weitere umfangreiche
Flachen werden der Land- und Forstwirtschaft durch Ausweisung von Sied-
lungsflédchen, durch Verkehrsbauten und durch sonstige Umwandlungen ent-
zogen. Um die Fliachenverluste durch den Kiesabbau méglichst gering zu hal-
ten, ist es erforderlich, viele und grofflachig zusammenhangende Kiesabbau-
gebiete nach Abschluss der Arbeiten wieder einer land- und forstwirtschaftli-
chen Funktion zuzufilhren, wenn nicht andere wichtige Belange (z.B. Was-
serwirtschaft) entgegenstehen. Neben land- und forstwirtschaftlichen Nutzun-
gen ist auch die 6kologische Nutzung als Nachfolgefunktion des Kies- und
Sandabbaus von Bedeutung.

Um die Rekultivierung fur forst- und landwirtschaftliche Zwecke zu erleichtern,
sollte bei Lagerstétten mit tiefiegendem Grundwasserstand das Grundwasser
nach Moglichkeit nicht angeschnitten werden.

Eine Neugestaltung des Landschaftsbildes nach dem Abbau kann dazu bei-
tragen, die landschaftliche Attraktivitat und den Erholungswert der Landschaft
zu steigern, ggf. zerstorte Landschaftsteile zu sanieren und/oder durch ange-
passte dkologische Netzstrukturen bzw. Bildung dkologischer Nischen, Refu-
gien fir vom Aussterben bedrohte Tiere und Pflanzen zu schaffen (Sekun-
darbiotope).

Von einer Wiederherstellung der abgebauten Flachen bei Nassauskiesungen
durch Wiederverfiillung soll aus Grinden des Grundwasserschutzes im Re-
gelfall Abstand genommen werden (siehe B IV Z 5.3.6).

Der Abbau oberflachennaher Bodenschatze stellt in der Regel einen starken

Eingriff in das Landschaftsgefiige und den Naturhaushalt dar. Besonders weit-
reichende Auswirkungen treten bei Grundwasseraufschlissen auf.
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Nachteilige Landschaftsverdanderungen und mogliche Folgeschéaden kénnen
durch eine ordnungsgemalie Rekultivierung oder Renaturierung nach einem
Gesamtkonzept vermieden, behoben oder ausgeglichen werden.

Die Nachfolgefunktion und die Art und Weise der Rekultivierung und Renatu-
rierung sind daher vor dem Beginn der Abbaumaflnahmen in entsprechenden
Planen festzulegen. Die teilweise divergierenden Nutzungsanspriiche der
Land- und Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft, des Natur- und des Immissi-
onsschutzes und die Belange zur Wahrung des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes sind in Einklang zu bringen. Eine Entflechtung der Nachfol-
gefunktion Biotopentwicklung und Erholung ist dabei nach Méglichkeit zu be-
achten. Okologische Ausgleichsflachen sind entsprechend der Eingriffsrege-
lung zu ermitteln.

Eine ordnungsgeméafRe Rekultivierung wieder zu verfillender Abbauflachen ist
durch das unzureichende Angebot an geeignetem Verfiillmaterial erschwert.
Das Volumen der Rohstoffentnahme und die Verfiigbarkeit von Verfiillmaterial
sollen daher bei Planungen und Auflagen zur Rekultivierung quantitativ und
zeitlich eng aufeinander abgestimmt werden.

In der Region Miinchen liegen die groffidchigen, abbauwiirdigen Kies- und
Sandvorkommen grofRtenteils in Gebieten, in denen sich die Nutzungsansprii-
che auf ohnehin knappe Flachenpotentiale konzentrieren. Es kommt hier be-
sonders darauf an, dass die Rohstoffgewinnungsgebiete nur voriibergehend
anderen Nutzungen entzogen und soweit méglich, Zug um Zug mit dem Ab-
baufortschritt der angestrebten Nachfolgefunktion zugefiihrt werden.

Die Entwicklung naturnaher Lebensraume auf abgebauten Kies- und Sand-
gewinnungsgebieten tragt zur Stabilisierung des Naturhaushaltes bei. Beson-
ders in Bereichen mit intensiver Landnutzung, in denen die tkologische Viel-
falt besonderes stark vermindert ist, ist es vordringlich, die Nachfolgefunktion
als okologische Ausgleichsflache abzusichern und zu verwirklichen.

Die Durchgriinung offener Fluren mit Gehdlzpflanzungen und kleinflachigen
Biotopen kann durch die Festlegung entsprechender Nachfolgefunktionen auf
Abbaugebieten unterstitzt werden.

Rodung von Wald ist vorrangig nach waldgesetzlichen und fachlichen Ge-
sichtspunkten zu beurteilen. Im Falle von Rodungen fiir Abbauzwecke fordern
die Belange des Waldes und der Allgemeinheit nach Abbau eine sachgerechte
Begriinung mit standortgerechten, stabilen und leistungsféhigen Mischwal-
dern. Hierbei missen auch Natur- und Umweltschutzaspekte in angemesse-
nem Umfang erflllt werden. Auch ein naturschutzrechtlich begriindeter Aus-
gleich von Waldinanspruchnahme sollte in einer méglichst raschen und fach-
gerechten Wiederherstellung der beeintrachtigten Vegetationsform Wald be-

stehen.

Nordlich einer Linie Landsberg am Lech - Firstenfeldbruck - Germering-
Trudering — Anzing - Forstern liegt der durchschnittliche Anteil forstwirtschaft-
lich genutzter Flachen deutlich unter dem Landesdurchschnitt. Eine Vermeh-
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rung der Waldflachen durch Bestockung mit standortheimischen Mischbestan-
den ist vor allem hier geboten.

Um in den ehemaligen groRen Niedermooren die typische Arten- und Land-
schaftsausstattung zu erhalten, soll als Nachfolgefunktion die Offenhaltung der
Landschaft unter Verzicht auf die Aufforstung vorgesehen werden.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass umweltunschadliche Materialien in
groRerem Umfang als bisher zur Auffiillung ausgebeuteter Kiesgruben bereit-
gestellt und eingesetzt werden. Bei Einsatz von Reststoffen bzw. Recycling-
materialien zur Verfiillung von Kiesabbauflachen sind die diesbezuglichen ab-
fall- und wasserrechtlichen Vorgaben an das Auslaugverhalten und den Origi-
nalsubstanzgehalt der jeweiligen maRgebenden Schadstoffparameter zu be-
achten.

Bei Trockenabbau im ndheren Grundwassereinzugsgebiet von Trinkwasser-
gewinnungsanlagen, die oberflichennahe Grundwasservorkommen nutzen,
soll eine Wiederverfullung mit ortsfremdem Material unterbleiben. Im néheren
Grundwassereinzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsanlagen, die oberfla-
chennahe Grundwasservorkommen nutzen, ist eine Wiederverfiillung mit orts-
fremdem Material wegen der nicht vollstandigen Kontrollierbarkeit des Ver-
fillmaterials mit dem Vorsorgegrundsatz beim Grundwasserschutz grundsatz-
lich nicht vereinbar. Die mit dem Abbau verbundene Reduzierung der schit-
zenden Deckschichten bedingt eine héhere Gefédhrdung des Grundwassers.
Zum Ausgleich fiir die verminderte Schutzfunktion der Grundwasseruberde-
ckung ist als Nachfolgenutzung eine extensive Nutzung des Gelandes vorzu-
sehen, von der kein Schadstoffeintrag zu erwarten ist.

Im Ausnahmefall darf ausschlieBlich mit natiirlichem, nicht verunreinigtem
ortsfremdem Bodenaushub ohne Humus, der nachweislich nicht aus Altlas-
tenverdachtsflachen stammt, verfiillt werden. Die wasserwirtschaftliche Unbe-
denklichkeit des Verfullmaterials soll durch geeignete KontrollmaBnahmen si-
chergestellt werden. Der erwdhnte Ausnahmefall dirfte nur dann eintreten,
wenn im verwaltungsrechtlichen Genehmigungsverfahren fiir den beantragten
Kiesabbau die Abwagung der Forderungen der Trager offentlicher Belange
ergibt, dass entgegen den wasserwirtschaftlichen Bedenken mit ortsfremdem
Material verfiillt werden muss.

Aufterhalb des Einzugsgebiets einer Wasserversorgungsanlage darf dariber
hinaus auch mineralischer, nicht verunreinigter Bauschutt verflillt werden, der
nicht aus ehemals gewerblich genutzten Anlagen stammt, in denen mit was-
sergefahrdenden Stoffen umgegangen wurde.

Der im Jahre 2003 in Bayern eingefiihrte Leitfaden zur Verfiillung von Gruben,
Briicken und Tagebauen enthélt detaillierte Regelungen zur Wiederverfillung.

Die Verflllung von Kiesgruben mit offengelegtem Grundwasser wird von der
Wasserwirtschaft im Hinblick auf den Grundwasserschutz grundsatzlich abge-
lehnt. Die Gefahr einer Grundwasserverunreinigung durch das unmittelbare
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Einbringen von nicht geeignetem Material im Rahmen einer Verfullung ist nach
bisheriger Erfahrung deutlich groRer als die Gefahr einer Grundwasserverun-
reinigung Uber die offene Wasserflache von dauerhaft freigelegtem Grund-
wasser.

Da eine lickenlose Kontrolle des Verfillmaterials nicht moglich ist, besteht bei
der direkten Verflllung von Grundwasseraufschlissen nach einer Nassaus-
kiesung immer die Gefahr der Grundwasserverunreinigung. Zudem steht nach
den bisherigen Erfahrungen genlgend geeignetes Material zur Wiederverfil-
lung aller nassgebaggerten Abbaugebiete in der Region Minchen nicht zur
Verfligung.

Im Ausnahmefall darf nach Nassabbau aufRerhalb des naheren Grundwasser-
einzugsgebietes von Trinkwassergewinnungsanlagen, die oberflachennahe
Grundwasservorkommen nutzen, ausschlieBlich mit natarlichem, nicht verun-
reinigtem ortsfremdem Bodenaushub ohne Humus, der nachweislich nicht aus
Altlastenverdachtsflachen stammt, verfiilit werden. Die wasserwirtschaftliche
Unbedenklichkeit des Verfiillmaterials soll durch geeignete Kontrolimafinah-
men sichergestellt werden. Nur in den Fallen, in denen im offentlichen Interes-
se eine Verflllung unumgénglich ist und im Genehmigungsverfahren die Ab-
wagung der Forderungen der Tréager offentlicher Belange ergibt, dass entge-
gen den wasserwirtschaftlichen Bedenken mit ortsfremdem Material verflillt
werden muss (z.B. aus Grinden der Flugsicherheit in der Nahe von Flugplat-
zen) kann bei Erflillung bestimmter Bedingungen und Auflagen einer Verfil-
lung zugestimmt werden, wenn die betreffenden Grundwasseraufschlisse au-
Rerhalb des naheren Grundwassereinzugsgebietes von Trinkwassergewin-
nungsanlagen liegen. Jedoch sollten solche Fiachen keiner intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung zugeflihrt werden.

Der im Jahre 2003 in Bayern eingefuhrte Leitfaden zur Verfiillung von Gruben,
Bricken und Tagebauen enthélt detaillierte Regelungen zur Wiederverfiillung.

In Bereichen mit (iberwiegend natiirlichen oder naturnahen Lebensgemein-
schaften soll den &kologischen Ausgleichsfunktionen der Vorrang eingerdumt
werden. Der Abbau oberflichennaher grof3flachiger Bodenschéatze wirkt sich
besonders nachteilig auf den Naturhaushalt aus. Um das Naturpotential den-
noch langfristig zu erhalten, muss in vielen Abbaugebieten ihre Nachfolgefunk-
tion als 6kologische Ausgleichsflache abgesichert und durch geeignete Maf-
nahmen verwirklicht werden.

Da in der Region Miinchen insbesondere die engeren Bereiche der Flusslaufe
zu den Bereichen naturlicher oder naturnaher Lebensgemeinschaften zahlen,
ist deren Entwicklung zu naturnahen Biotopen besonders geeignet, den not-
wendigen okologischen Ausgleich zu schaffen. Dies kann haupts&chlich
dadurch geschehen, dass kleinere Bodenaufschliisse als offene Gewasser
verbleiben oder im Ausnahmefall nach entsprechend gestalteter Auffiillung ei-
ner natirlichen Vegetationsentwicklung Uiberlassen werden, mit der in der Re-
gel auch eine artenreiche Tierwelt vergesellschaftet ist.

Nachdem nassgebaggerte Abbaugebiete im Regelfall nicht wiederverfiillt wer-
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den sollen, werden die Grundwasseraufschliisse in der Regel auf Dauer als
offene Wasserflachen verbleiben missen.

Sie liegen Uiberwiegend im nordlichen Bereich der Minchner Schotterebene
und damit in einem Gebiet, das kaum Uber natirliche Gewasser verfligt, die
sich fiir eine wasserbezogene Erholung gréReren Ausmafes eignen. Die An-
lage und der Ausbau von Badeseen fir den Gemeingebrauch als Folgenut-
zung des Kiesabbaus tragt zur hier erwiinschten Ausweitung des Angebotes
an wohnnahen Einrichtungen fir den Badebetrieb, den Wassersport und den
Eissport bei und dient gleichzeitig der Entlastung der Seen und Flisse im std-
lichen Regionsgebiet vom Nachfragedruck der Erholungssuchenden.

Fiir Freizeit- und Erholungszwecke sind wenige, aber grofle, ausreichend tiefe
Baggerseen einer Vielzahl von kleinen vorzuziehen, da sie stérker belastet
und besser mit den erforderlichen Infrastruktureinrichtungen ausgestattet wer-
den konnen. Sie sind vor allem dann fir diese Zwecke geeignet, wenn sie mit
umweltschonenden Verkehrsmitteln gefahrdungsfrei erreichbar sind und wenn
Kommunen oder kommunale Zweckverbande die Gestaltung der Freizeitanla-
gen Ubernehmen, fir einen ordnungsgemafien Betrieb sorgen und die alige-
meine Zuganglichkeit gewahrieisten.

Auch nach einem bedarfsgerechten Ausbau der Badeseen werden auf vielen
Abbaustandorten noch Grundwasseraufschliisse verbleiben. Diese sollen als
Landschaftsseen gestaltet werden. Sie kdnnen bei ausreichender Grofie auch
fur die Angelfischerei zur Verfigung gestellt werden, soliten dann aber nicht

als geschlossene Gewasser i. S. des Art. 2 Nr. 1 und 2 BayFiG bestimmt wer-
den.

Eine intensive fischereiliche Nutzung groferer Grundwasseraufschllsse solite
aus Griinden des Gewasserschutzes in der Regel nicht vorgesehen werden.

Ordnung

Zur Sicherung, Ordnung und Koordinierung des grofflachigen Abbaus ober-
flichennaher Bodenschitze werden im Regionalplan Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete ausgewiesen.

Es werden beide Gebietskategorien verwendet, um den Umfang und die
Standorte der Rohstoffgewinnung flexibler an kinftige, im Einzelnen noch
nicht vorhersehbare Abbauvoraussetzungen und Nachfrageentwicklungen an-
passen zu kénnen. Die Ausweisung von Vorranggebieten bedeutet nicht in je-
dem Fall auch einen zeitlichen Vorrang gegeniiber einem Rohstoffabbau auf
Vorbehaltsgebieten.

Fiir kleinflachigen Abbau auf Abbauflachen unter 10 ha werden im Regional-
plan keine Abbaugebiete ausgewiesen. Von solchen Fléchen wird auch in Zu-
kunft der kommunale und der ortliche gewerbliche Bedarf in den kleineren
Gemeinden in aller Regel gedeckt werden konnen.
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Die Rohstoffgewinnung in Abbaugebieten mit Bestandsschutz wird durch die
Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete nicht beriihrt.

Bei der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten wurden die ,Anfor-
derungen zum Larmschutz bei der Planung von Abbauflachen fir Kies, Sand
und andere Bodenschétze” des Bayerischen Landesamtes fiir Umweltschutz

bericksichtigt.

Aus regionaler Sicht bedeutsam ist bei der Kies- und Sandgewinnung allein
die Sicherung der Flachen fir die industrielle Produktion der Abbaubetriebe,
die auf eine grof¥flachige Rohstoffgewinnung zur Deckung des Uber&rtlichen
Bedarfs der Bauindustrie ausgerichtet sind. Die gesamte Flache, die von die-
sen Betrieben abgebaut wird, betrdgt in der Region Miinchen im Durchschnitt
jahrlich ca. 80 ha (Angaben des Bayer. Industrieverbandes Steine und Erden

eV.).

Die Bestimmung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Lehm und Ton er-
folgt zur Sicherung der Rohstoffbasis und des weiteren Fortbestandes der
Gewinnungs- und Verarbeitungsbetriebe der Region. Die gesamte jahrliche
Abbauflache fir Lehm und Ton betragt ca. 10 ha (Angaben des Bayer. Indust-
rieverbandes Steine und Erden e.V.).

Die in B IV 5.5 und 5.6 aufgefihrten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Kies
und Sand enthalten Abbauflachen in der Gréenordnung von insgesamt ca.
3.800 ha, diejenigen fiur Lehm und Ton enthalten Abbauflichen von insge-
samt ca. 850 ha. Zur Bedarfsdeckung fir einen Planungszeitraum von 15 Jah-
ren, welcher der Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zugrunde
gelegt wird, wird rein rechnerisch fir Kies und Sand etwa ein Drittel, fur Lehm
und Ton etwa ein Sechstel der ausgewiesenen Flachen beansprucht. Wegen
der Probleme der Bodenverfligbarkeit und der aufgrund der bei einer Ausbeu-
tung in qualitativer und quantitativer Hinsicht oftmals geringeren Vorkommen
als urspringlich vorgesehen, muss die Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten aber deutlich lber einen bestimmten Mindestumfang hinausge-

hen.

Im Gebiet zwischen Moosburg a.d.Isar, Landshut und Mainburg befinden sich
die einzigen bekannten grofleren und abbauwdirdigen Bentonitlagerstatten in
der Bundesrepublik Deutschland. Ihre Sicherung ist im Uberregionalen volks-
wirtschaftlichen Interesse geboten.

Bei Bentonit kénnen die Rohstoffvorkommen nur durch ortliche ErschlieBung
nachgewiesen, abgegrenzt und quantifiziert werden. Da solche Erschlie-
Rungsarbeiten aulerhalb der ausgewiesenen Vorranggebiete nur in sehr be-
grenztem Umfang vorgenommen worden sind, werden eigene Vorbehaltsge-
biete fur Bentonit im Regionalplan nicht vorgesehen.

Als Vorranggebiete werden solche Rohstoffgebiete ausgewiesen, in denen
aus regionalplanerischer Sicht andere Nutzungsanspriiche gegeniber der
Gewinnung von Bodenschétzen zuriicktreten missen bzw. andere Nutzungen
ausgeschlossen sind, wenn diese mit der vorrangigen Funktion (Abbau von
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Bodenschitzen) nicht zu vereinbaren sind. Die Abwégung der verschiedenen
Belange hat bereits bei der Ausarbeitung des Regionalplans in einem Ab-
stimmungsverfahren stattgefunden. Fir MaBnahmen zur Gewinnung von Bo-
denschitzen in einem Vorranggebiet wird deshalb aus der Sicht der Regio-
nalplanung in der Regel die Durchfuhrung eines Raumordnungsverfahrens
nicht mehr erforderlich sein. Unberiihrt davon bleibt die Uberpriifung der Ab-
bauvorhaben nach den im Einzelfall gebotenen Verwaltungsverfahren nach
dem Bau-, Berg-, Forst-, Natur-, Wasserschutz- und Abgrabungsrecht. In die-
sen Verfahren konnen dann die Zielsetzungen des Regionalplans durch Auf-
lagen und Festsetzungen rechtswirksam auch gegeniber privaten Planungs-
tragern abgesichert werden.

Die Hinlenkung der groRrdumigen industriellen Gewinnung von Bodenschat-
zen auf Vorranggebiete seit Inkraftireten des Regionalplans hat dazu beige-
tragen, dass Fehlentwicklungen korrigiert wurden. Durch die Neufestsetzung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sollen Fehlentwicklungen auch kinftig
vermieden werden.

Vorbehaltsgebiete sind groRere zusammenhangende Rohstoffgebiete, in de-
nen aus regionalplanerischer Sicht bei der Abwégung mit konkurrierenden
Nutzungsanspriichen der Gewinnung von Bodenschatzen besonderes Ge-
wicht zukommt. Die Abstimmung im Rahmen der Ausarbeitung des Regional-
plans hat jedoch ergeben, dass hier im Einzelfall dennoch andere Nutzungs-
anspriiche Prioritat haben konnten. Fir Abbauvorhaben in Vorbehaltsgebieten
sind deshalb weiterhin regelméRig landesplanerische Uberpriifungen erforder-
lich, in denen die Bedeutung der Gewinnung von Bodenschétzen gegen ande-
re Nutzungsanspriiche und gegen Ordnungsgesichtspunkte im Einzelfall ab-
zuwagen ist.

Mit der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten ist fir den Abbau
von Bodenschatzen aufterhalb dieser Gebiete keine Aussage getroffen. Des-
halb kann daraus nicht abgeleitet werden, dass der Abbau von Bodenschat-
zen auferhalb von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten unzulassig ist.

Durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten ergeben sich al-
lerdings Vorteile fiir die Umwelt, da der Abbau in der Regel grofflachig erfolgt
und damit eine Konzentration der Abbaustatten erreicht wird. Einem kleinrau-
migen, besonders landschaftsbeeintrachtigenden und flachenbeanspruchen-
den Abbau wird dadurch entgegengewirkt. Mit einem groRfléchigen Abbau
wird eine groRere Abbautiefe erreicht und dadurch der Flachenanspruch ver-
mindert. GroRere Abbauvorhaben sollen daher vorzugsweise in den ausge-
wiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten realisiert werden.

Als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete werden ausgewiesen:
Die Bestimmung der einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete erfolgt auf der
Grundlage des einschldgigen Fachbeitrages des Geologischen Dienstes im

Landesamt fiir Umwelt und einer Stellungnahme des Bayer. Industriever-
bandes Steine und Erden e.V., sowie nach den Ergebnissen einer durchge-
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fuhrten Vorabstimmung und der erfolgten Anhérung der Mitglieder des regio-
nalen Planungsverbandes sowie betroffener Fachstellen. Die Ordnung und
Sicherung der Rohstoffgewinnung ist hierbei mit den Belangen anderer be-
troffener Fachbereiche, vor allem der Wasserwirtschaft, der Land- und Forst-
wirtschaft und des Naturschutzes und mit raumbedeutsamen Planungen und
MafRnahmen anderer Planungstrdger abgewogen und abgestimmt worden.

Die ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Kies und Sand liegen
Uberwiegend im Lechtal und im noérdlichen Teil der Miinchner Ebene. Diese
raumliche Schwerpunktbildung ist — neben der erdgeschichtlich vorgegebenen
Lage der Vorkommen — wesentlich dadurch bedingt, dass auf den abbauwiir-
digen Lagerstatten etwa sidlich der Linie Landsberg am Lech — Miinchen —
Dorfen andere, meist forstliche, wasserwirtschaftliche oder landschaftliche Be-
lange bereits groRflachig geschiitzt oder vorrangig sind. Eine aus lagerstét-
tenkundlicher Sicht hier mogliche und wegen der Vorteile des tiefreichenden
Trockenabbaues auch erwiinschte stérkere Beteiligung dieses Raumes an der
gesamten regionalen Kies- und Sandgewinnung setzt jedoch voraus, dass
Abbau- und Rekultivierungsmethoden erprobt und anerkannt werden, die es
ermoglichen, den Rohstoffabbau mit den hier bertihrten Schutzzwecken zu

vereinbaren.

Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Lehm und Ton liegen, geologisch be-
dingt, ausschlieBlich im ndérdlichen Teil der Region; soweit moglich, werden
sie grofBtenteils in Zuordnung zu Verarbeitungsbetrieben und im Anschluss an
bestehende Gruben ausgewiesen.

Bei der Abgrenzung der Vorranggebiete sind die regionalplanerisch bedeut-
samen Infrastrukturtrassen geman ihrem Planungsfortschritt im MaRstab des
Regionalplans berilcksichtigt. Eventuell notwendiger Flachenbedarf, der sich
bei der Feinabstimmung der Trassenflhrungen in den nachfolgenden verwal-
tungsrechtlichen Genehmigungsverfahren ergibt und sich im Rahmen des
Raumordnungsmalstabs bewegt, ist von der Ausweisung als Vorranggebiet
ausgenommen.

Als Vorranggebiete fur Bentonit werden alle grofReren Flachen mit bereits
nachgewiesenen Vorkommen bestimmt, sofern nicht andere, insbesondere
wasser- und forstwirtschaftliche Belange bereits als vorrangig festgelegt sind.

Nachfolgefunktionen fiir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

Nachfolgefunktionstypen
. Landwirtschaftliche Nutzung mit Kleinstrukturen

Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Abbauareale in Gebieten mit
gunstigen landwirtschaftlichen Erzeugungsbedingungen. Die Wiederher-
stellung der abgebauten Flachen flr die landwirtschaftliche Nutzung
steht hier im Vordergrund. Zur Sicherung der okologischen Vielfalt von
Flora und Fauna sollen in den dkologischen Rekultivierungskonzepten
die Anpflanzung von Feldgehdlzen, Feldrainen, Baum- und Buschgrup-
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pen und/oder Einzelbdumen sowie in Teilbereichen die Entwickiung von
Trocken- und Feuchtstandorten sowie Sukzessionsflachen vorgesehen
werden.

. Landwirtschaftliche Nutzung — naturorientiert

Diesen Abbaustandorten kommt aufgrund ihrer Lage in landschaftsoko-
logisch sensiblen Gebieten (z.B. landschaftliche Vorbehaltsgebiete oder
in der Nahe von Wiesenbriitergebieten) eine besondere okologische
Bedeutung zu. Sie sind von daher innerhalb der Netzstruktur der okolo-
gischen Beziehungen zu Knotenpunkten zu entwickeln. Ca 50% der Fla-
chen sollen hier der natiirlichen Vegetationsentwicklung, z.B. fir die
Entwicklung von Trocken- und Feuchtstandorten sowie Sukzessionsfla-
chen, vorbehalten werden.

. Forstwirtschaftliche Nutzung, standortgemafe Mischbestande

Hier steht die forstwirtschaftliche Nutzung im Vordergrund. Die Wieder-
aufforstung nach dem Abbau ist mit standortgeméfen Mischbestanden
durchzufiihren. Damit erhalten diese Waldbestande die Funktion als Bio-
top und/oder Bestandsschutz.

. Biotopentwicklung, natirliche Sukzession

Diese Abbaufelder mit dem Nutzungstyp ,Biotopentwicklung, natlrliche
Sukzession“ konnen Knotenpunkte einer grofrdumigen Biotopvernet-
zung bilden. Die Abbaufelder werden vollig der natiirlichen Sukzession
iberlassen. Es sind insbesondere Reservate fir vom Aussterben be-
drohte Pflanzen und Tiere, die {iber ein reichhaltiges Genpotential verfii-
gen und einem besonderen Schutz unterliegen.

Abbaufelder in Gebieten mit hohem Grundwasserstand sind dariber
hinaus in den meisten Fillen besonders geeignet als Brutplétze fir Wie-
senbriiter sowie fiir feuchtbiotopgebundene Arten von Pflanzen und Tie-
ren. In begriindeten Einzelféllen kann hierzu die Notwendigkeit einer
Wiederverfilllung bzw. Teilwiederverfiillung bestehen (z.B. Vogelschlag-
gefahr in der Luftfahrt).

. Biotopentwicklung, Landschaftssee — naturorientiert

Der natiirliche Landschaftssee mit Rohrichtzonen und Schilfgiirteln steht
hier im Vordergrund. Fiir die Erholungssuchenden soll der Zugang be-
schrankt werden, die fischereiliche Nutzung ist nur extensiv zulassig.
Flora und Fauna sollen sich ungestort entwickeln kénnen. Etwa 30% der
gesamten Abbauflache sollen fir den Natur- und Artenschutz bereitge-
stelit werden.

. Biotopentwicklung, Landschaftssee — extensive Erholung
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Die verbleibenden Grundwasseraufschlisse sollen zu etwa 30% als
Sekundéarbiotop entwickelt werden. Die Seen sollen zugénglich sein,
aber nicht mit zusatzlichen Anreizen fur intensive Erholung ausgestattet
werden. Der landschaftsgebundene Badesee mit natlrlichem Bade-
strand steht hier im Vordergrund.

. Erholung, Wassersport — intensive Erholung

Der Nutzungstyp ,Erholung, Wassersport — intensive Erholung” kommt
insbesondere fiir verkehrsgilinstig gelegene Abbaugebiete in Betracht,
die als Naherholungsgebiete fiir den gerateintensiven Wassersport aus-
gebaut werden sollten. Die infrastrukturelle Ausstattung durch Anlage
von Parkplatzen sowie sonstige Ver- und Entsorgungseinrichtungen hat
hier eine hohe Bedeutung.

. Landwirtschaftliche/forstwirtschaftliche Nutzung

Hier handelt es sich um eine Kategorie, die land- und/oder forstwirt-
schaftliche Nutzung hinterldsst. Die abgebauten Flachen sollten zur
land- und/oder forstwirtschaftlichen Nutzung wiederhergestellt werden.
Zur Sicherung der okologischen Vielfalt von Flora und Fauna soliten in
Okologischen Rekultivierungskonzepten entsprechende Festlegungen
getroffen werden. Eine Aufforstung solite mit standortgeméaften Misch-
bestdnden durchgeflhrt werden.

Nachfolgefunktionen flir Kies- und Sand-, Lehm- und Ton- sowie Bentonitab-
bau

Die fUr die einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete festgesetzten Nachfol-
gefunktionen sind in den Grundsétzen 5.7.2.1, 5.7.2.2, 5.7.2.3, 5.7.3.1 und
5.7.3.2 genannt. Sie orientieren sich an den in B IV G 5.7.1 bestimmten
Nachfolgefunktionstypen, wobei maligebend sind, die Lage des Abbaugebie-
tes im Landschaftsraum, die Notwendigkeit, ckologische Ausgleichsflichen zu
schaffen und die Ziele, das Biotopverbundsystem der Region zu stérken, die
okologische Netzstruktur dichter zu knipfen und die Wiederherstellung der
beeintrachtigten Vegetationsform Wald.

Die abgebauten Gebiete werden, soweit sie nicht fiir die Sicherung charakte-
ristischer Landschaftsbilder erhalten werden sollen, derart wieder in die Land-
schaft eingegliedert, dass sie grundséatzlich geeignet sind, den Erholungswert
und die naturliche Leistungsfahigkeit der Landschaft zu erhéhen. Gleichzeitig
sollen damit neue Lebensrdaume fur Pflanzen und Tiere geschaffen werden.

Die detaillierte verbindliche Festsetzung erfolgt im Zuge der bau- bzw. wasser-
rechtlichen Genehmigung.

Bei der Gestaltung der verbleibenden Wasserflachen der Kiesabbaugebiete in
den Vogelschlaggefahrdungszonen in den Bereichen des Flughafens Min-
chen wird davon ausgegangen, dass den Belangen der Flugsicherheit beson-
deres Gewicht beigemessen wird. Die GrolRe der Gewasser, die Gestaltung
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der Ufer und die Bepflanzung sowie die Nutzung der Gewésser haben sich
vorrangig an den Belangen der Flugsicherheit zu orientieren.

Land- und Forstwirtschaft

Die direkte wirtschaftliche Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft ist in der
Region Miinchen gering. Indirekt ist sie jedoch ein bedeutender Wirtschafts-
faktor, da sie die Bayerische Kulturlandschaft pragt und mafgeblich als ,wei-
cher Standortfaktor* zum hervorragenden Image/Erscheinungsbild der Region
Miinchen beitragt. Kulturlandschaft schafft Vertrautheit, vermittelt Heimatge-
fiihl und hat Erholungswert. Auch sind die regional erwirtschafteten Produkte
Bestandteil regionalen Selbstverstédndnisses und regionaler Identitat. Mit der
Energiewende und der Umstellung auf erneuerbare Energien erhélt die Land-
und Forstwirtschaft neben der Nahrungs-, Futtermittel- und Holzproduktion,
sowie der Landschaftspflege eine zusétzliche lukrative Nutzungsmdéglichkeit.
Einseitige Konzentration auf den Anbau von Energiepflanzen, insbesondere
Raps und Mais oder den Bau von Photovoltaikfeldern zu Lasten der regiona-
len Nahrungsmittelproduktion, veréndert aber massiv die Kulturlandschaft.
Das Landschaftsbild verliert an Vielfalt. Der Importbedarf von Nahrungsmitteln
steigt, die Umweltbelastungen nehmen zu. Aus diesen Grinden ist aus regio-
nalplanerischer Sicht anzustreben, dass eine moglichst vielféltige und leis-
tungsfahige Land- und Forstwirtschaft in der Region Miinchen erhalten bleibt
und ein moglichst hoher Flachenanteil zur Produktion von Holz und regiona-
len, qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln zur Verfiigung steht.

Von einer moglichst umweltschonenden land- und forstwirtschaftlichen Pro-
duktion profitieren Umwelt, Verbraucher sowie Land- und Forstwirte gleicher-
mafRen. Nachhaltige Landwirtschaft kann als Ausgangspunkt einer Wertschop-
fungskette die regionale Vermarktung und regionale Verarbeitung hochwerti-
ger Lebensmittel ermoglichen. Dies setzt beispielsweise auch einen streng
bedarfsorientierten, effizienten Einsatz von moglichst natirlichen Dinge- und
Pflanzenschutzmittelin voraus. Nur nachhaltige Land- und Forstwirtschaft si-
chert langfristig die land- und forstwirtschaftliche Existenzgrundlage und dient
der hervorhebenden Positionierung regional erwirtschafteter Produkte.

Regionale Wirtschaftskreislaufe sind geeignet, die Marktchancen und Konkur-
renzfahigkeit der heimischen Land- und Forstwirtschaft zu verbessern. Sie
sind ein wichtiger Baustein zur Férderung regionalen Bewusstseins und leis-
ten damit indirekt auch einen Beitrag zur Schaffung eines innovationsfreundli-
chen regionalen Klimas. Beispielhaft sei die Regionalvermarktung ,Brucker
Land“ genannt.

Aufgrund der groflen Bedeutung regionaler, qualitativ hochwertiger Nah-
rungsmittel zur Versorgung der Regionsbevbdlkerung und aufgrund der Bedeu-
tung einer lebendigen, wertgeschatzten Landwirtschaft fiir das regionale
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Selbstverstandnis und die regionale ldentitat, ist es unabdingbar, dass ausrei-
chend Flachen fur eine bedarfsgerechte landwirtschaftliche Produktion zur
Verfligung stehen. Die landwirtschaftliche Produktion gerat zunehmend in eine
Flachenkonkurrenz zu anderen Nutzungsansprichen; hierzu gehoren insbe-
sondere Infrastruktur- und Bauvorhaben, die ihrerseits einen entsprechenden
naturschutzrechtlichen Kompensationsbedarf auslésen. Im Hinblick auf die
vielfaltigen Nutzungsanspriiche ist ein Uberortliches Kompensationsflachen-
management anzustreben. Hierbei sind neue Moglichkeiten von Kompensati-
onsmafinahmen zu prifen und umzusetzen, welche die landwirtschaftlichen
und die naturschutzfachlichen Belange in einem ausgewogenen Verhiltnis
gewabhrleisten.

Wald hat vielfaltige, fir Mensch, Flora und Fauna essentielle Funktionen. Er
dient dem Boden-, Wasser-, Erosions-, Immissions- und Klimaschutz. Er ge-
staitet die Landschaft, pragt das Landschaftsbild und dient der Erholung. Er ist
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und wichtiger Rohstoffproduzent fir
Baumaterial und Ausgangsprodukt fiir zahlreiche Werkstoffe, Instrumente,
Werkzeuge, Gebrauchsgegenstdnde usw. Holz ist darliber hinaus wichtiger
Rohstoff fur die Energieversorgung. Der Wert der Holzverwendung fiir den
Klimaschutz ist umso wirkungsvoller, je mehr nachhaltig geerntetes Holz stoff-
lich genutzt wird. Wald hat aber auch eine emotionale Bedeutung und einen
zu schitzenden Eigenwert. Um diese Leistungen fir das Wohl der Aligemein-
heit und den Naturhaushalt dauerhaft erbringen zu kdnnen, ist es wichtig, den
Wald in seiner Flachensubstanz zu erhalten und grof’e zusammenhangende
Waldgebiete vor Zerschneidung zu bewahren.

Energieerzeugung

Eine ausreichende, glnstige und sichere Energieversorgung ist fir die wirt-
schaftliche Entwicklung und den Wohistand der Region Minchen unabding-
bar. Bei der Umstellung auf erneuerbare Energien sind in der Region Min-
chen insbesondere nachhaltig zu nutzende Biomasse, Geothermie und So-
larenergie von Bedeutung. Wasserkraft und Windkraft kdnnen das regenerati-
ve Energieangebot ergénzen. Daneben ist der sparsame und rationelle Um-
gang mit Energie ein zentraler Ansatz einer langfristig verantwortungsvollen

Energiepolitik.

Eine verbrauchsnahe, dezentrale Energieversorgung hat regionalwirtschaftli-
che Vorteile. Es ist weniger Netzausbau nétig. Die Leitungsverluste sind ge-
ringer. Verbrauchsnahe, dezentrale Energieerzeugung ist auch starker be-
darfsorientiert mit weniger Speicherbedarf. Energie wird entweder direkt ver-
braucht oder an den/die nachstliegenden Abnehmer weitergeleitet. Der Inves-
titionsbedarf ist bei kleineren, dezentralen Anlagen geringer. Die Wertschop-
fung bleibt in der Region, bei den Kommunen und, wenn sich Blrger an der
Energieerzeugung beteiligen oder Energie produzieren, beim Bulrger. Einen
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wichtigen Beitrag fir den Auf- und Ausbau lokaler Energienetze kann die
Kraft-Warme-Kopplung leisten.

Regenerative Energieerzeugung ist umweltfreundlich und, da in der Region
Miinchen hierfiir grundsétzlich gute Voraussetzungen bestehen, von potentiell
hoher regionaler Wertschopfung. Die Forderung regenerativer Energien, hier-
zu bedarf es der interkommunalen Zusammenarbeit, erfordert bzw. bedingt
dabei eher dezentrale Anlagen mit unmittelbarem regionalem Nutzen, deren
Standorte sich oft nach dem natiirlichen Angebot richten. Die Nutzung, der in
der Region vorhandenen Erdwarme durch Geothermieanlagen bedingt ver-
brauchsnahe Strukturen, da Warmeverteilung Uber grofRere Distanzen auf-
grund hoher Leitungsverluste wenig wirtschaftlich ist. Auch die in der Region
reichlich vorhandene Biomasse ist wegen begrenzter Energiedichte weniger
fiir den Transport iiber weite Strecken geeignet. Die regionale Landwirtschaft
profitiert unmittelbar. Auch fiir die Nutzung der Sonnenenergie durch Kollekt-
oren und Solarzellen fiir die Warme- und Stromgewinnung bestehen in der
Region Miinchen, mit vergleichsweise hoher Sonnenscheindauer, grundsétz-
lich gute Voraussetzungen. Kollektoren und Solarzellen an Fassaden und auf
Dachern kommen direkt den Birgern zu gute.

Mit deutschland- und europaweit Uberdurchschnittlich viel Sonnenstunden
und Globalstrahlung (1.100 — 1.200 Kilowatt-Stunden pro m?) bestehen in der
Region Miinchen gute Voraussetzungen, die Solarenergie fir die Strom- und
Wirmeerzeugung zu nutzen. Die vorrangige Nutzung von D&chern und Fas-
saden fir Kollektoren und Solarzellen und der vorrangige Bau von Photovolta-
ikfeldern auf bereits versiegelten Flachen bzw. im rdumlichen Zusammenhang
mit Infrastruktur helfen, Flachen zu sparen und das Landschaftsbild zu scho-
nen. Landwirtschaftliche Flachen kdnnen fiir die Nahrungsmittelproduktion er-
halten bleiben.

In der Region Miinchen gibt es eine ganze Reihe, liberwiegend kleinerer
Wasserkraftwerke. Bei effizienterer Nutzung und umweltschonender Moderni-
sierung kann auch die Wasserkraft einen wichtigen Beitrag zur umweltfreund-
lichen Stromerzeugung beitragen.

In der Region Miinchen, insbesondere im Landkreis Miinchen, bestehen durch
die Lage im bayerischen Molassebecken hervorragende Voraussetzungen zur
Nutzung der Geothermie. Erdwarme, hier Thermalwasser, wird fur die War-
meversorgung, aber auch fir die Stromerzeugung gefordert. Das bayerische
Molassebecken, es erstreckt sich in einer Breite von fast 130 km nordlich der
Alpen, gilt als bedeutendstes Reservoir geothermischer Energie Mitteleuro-
pas. Geothermie kann deshalb in der Region Miinchen, insbesondere zur
Warmeversorgung einen hervorragenden Beitrag leisten.

Windenergie ist eine ideale Erganzung zur Nutzung der Sonnenenergie, denn
Windkraftanlagen fiihren auch dann zu Ertrdgen, wenn in sonnenarmen Zeiten
Photovoltaikanlagen nicht zur Lastdeckung beitragen konnen. Zur Forderung
der dezentralen Versorgung mit erneuerbaren Energien ist daher der Ausbau
der lokalen Windenergie zu fordern und zu unterstitzen.
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