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Fortschreibung des Ziels liber EinzelhandelsgroBprojekte
im Landesentwicklungsprogramm Bayern
- lhr Schreiben Nr. 9125-1X/4¢-20045 vom 25.08.2206 -

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

mit Schreiben vom 25, August d.J. haben Sie uns Uber die Absicht informiert, ein Gutachten zu
der Frage einzuholen, wie sich seit Inkrafttreten des Ziels zum groRflachigen Einzelhandel am
01.08.2002 die Einzelhandelsansiediung in Bayern entwickelt hat und ob die vom Ziel verfolgten
Anliegen erreicht wurden. Den Ansatz, die Auswirkungen einer umstrittenen Regelung mit Hilfe
einer wissenschaftlichen Bestandsaufnahme vorurteilsfrei auszuleuchten, unterstitzen wir aus-
drircklich. Wir sehen in der Auftragsvergabe einen mutigen politischen Schritt, da ja Ergebnis
des Gutachtens auch sein kann, dass sich das am 01.08.2002 in Kraft getretene Ziel nicht be-
wahrt hat. Wenn aber ein solches Ergebnis nicht auszuschlieBen ist, sollte rechtzeitig Vorsorge
getroffen werden, dass zu diesem Zeitpunkt alternative Lésungsansétze zur Verfugung stehen.
Denn der politische Handlungsdruck ist dann besonders grol3, wenn sich die Einsicht durchge-
setzt hat, dass das bisherige Handlungskonzept auf einer Fehleinschétzung beruht.

Vor diesem Hintergrund erinnern wir an den vom Bayerischen Gemeindetag entwickelten und
von seinem Grundansatz her vom Bayerische Stadtetag unterstitzten Vorschlag, die Zuldssig-
keit von EinzelhandelsgroRprojekten an ein vergleichsweise einfaches System der Verkaufsfla-
chengréRen zu koppeln. Wir schlagen deshalb vor, insbesondere einen Vergleich zwischen dem
geltenden Recht und einer fiktiven Anwendung unseres Vorschlags mit verschiedenen Schwel-
lenwertszenarien in die wissenschaftliche Untersuchung einzubeziehen. Wir sind uns dabei im
Klaren, dass damit der Untersuchungsaufwand grof3er und zeitaufwéndiger wird. Wir meinen
aber, dass auf der Grundlage eines Gutachtens, das die die kritische Bestandsaufnahme mit der
Bewertung alternativer Lésungsanséatze verbindet, die politische Diskussion Gber eine ange-
messene Zielformulierung im Landesentwicklungsprogramm zu Einzelhandelsgrofprojekten
entspannt und beschleunigt.
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Dariber hinaus schlagen wir vor, Vergabe und Erarbeitung dieses erweiterten Gutachtens durch
ein Lenkungsgremium zu begleiten, in dem die kommunalen Spitzenverbande vertreten sind.
Die Kenntnisse und Erfahrungen der kommunalen Spitzenverbande und ihrer Mitglieder tragen
nach unserer Uberzeugung dazu bei, die Aussagen des Gutachtens und seine Verwenbarkeit in
der Praxis zu optimieren. Selbstversténdlich kénnen an diesem Gremium auch Vertreter der

Wirtschaft teilnehmen.

Der Bayerische Landkreistag, die Kammern der Wirtschaft und die Verbdnde des Einzelhandels
erhalten einen Abdruck dieses Schreibens.

Mit freundtichen Grit3en

/@ZK& pcll e M

Dr. Uwe Brandl Hans Schaidinger

Prasident Oberbiirgermeister
Vorsitzender
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Manchen, 27, Jull 2006

Landesentwicklungsprogramm; .
Tellfortschreibung zum grofifliichigen Elnzeihandel

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

in der Resolution vom 6. Juli 2006 zum Landesentwicklungsprogramm 2008 hat der Bayeri-
sche Landtag die Staatsregierung aufgeforden, das Landesentwicklungsprogramm zeitnah
zu iiberprifen. Dabel geht es auch um die Frage, inwiewsit dis Fachfestiegungen zum Ein-
zalhandel einar Neuausrichtung bedirfen. Bei der Landtagsanhdrung vom 8. April 2008 wur-
de das bisherige System der Kaufkraitabschopfungsquoten vislfach krifisiart. Dar vom Baye-
rischen Gemelndetag singebrachte Vorschlag, auf Schwellenwerte abzustetlen, wurde mit In-
ferasse zur Kenntnis genommen.

Auf der Grundiage elner modifizierten Fassung des Gemeindetagsvorschiags (Anlage) - sie
geht auf Abstimmungsgesprache des Gemeindetags, des Stidteiags und des Planungsrefe-
rats der Landsshauptstadt Miinchen zuriick - haben unsere Gremien den Vorschlag bsraten.
Dabei wurden zwei Tendenzen sichtbar:

« Einerseits werden die Bam{ihungen, zu einem zwischen den kammunalen Spltzenver-
banden abyestimmten Vorschlag zur Regelung der Zulassung von Einzelhandelsgrof3-
projskten im Landesentwlckiungsprogramm zu kommen, unterstiitzt. DarOber hinaus be-
steht liberwiegend Sympathie fir eine Systemumstellung von den Kaufkraftabachép-
fungsquoten zu Schwellenwerten.

s Andererseits wurden gegen die Hbhe der Schwellenwerte erhebliche Bedenken formu-
liert. Zu kiaran sei auch, ob sich die Schwellenwarta auf dia Einwohner der Belegenhoelts-
Gemeide oder auf einen festzulegenden Vearflachtungsbereich beziehen sollen. Farner
wurde die Frage aufgeworfen, ob bel der erheblichen Spreizung bei der Einwohnerdichle
und der Kaufkraft i Freistaat ein landesweit einheitlicher Schwallenwert Gberhaupt
sachgerecht sein kann.

Vor diesem Hintergrund hat der Vorstand in seiner Sitzung am 11./12. Jull 2006 In Kulmbach
die Staatsragienung gebelan, ein Fachgutachten in Auftrag zu geben, das die mhit einer Sys-
temumstellung verbundenen Fragen abarbeltet, Dieser Beschiuss hat folgenden Wortlaut:

V. Dar Vorstand unterstitzt die Bemithungen, einen zwischen dan kommunalen Spitzenver-
béndsn abgastimmtan Vorschlag zur Regelung dor Zulassung von Einzeihandelsgro-
profekten im Landessntwickiungsprogramm zu erarbeiten. Diesar Vorschlag soll aniéss-
lich der geplanten, ndchstan Teilforischreibung gingebrachl werden.
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2. Der Vorstand sisiit fest, dass ein Votum fir eine Systemumstsilung von den Kaulkraftab-
schoplungsquoten zu Schwellanwerton erst méglich Ist, wenn zustimmungsfihige
Schwellenwerte vorilegen. Er verweist darauf, dass sich in allen Fachausschissen bei
der Héhe der Schwellenwerle des vorfiegendan Formulisrungsvorschiags ein groBer Dis-
kussionsbedarf gezeigt hat. Darlber hinaus ist zu iddren, ob sich die Schwellenwerte auf
die Einwohner der Belsgenheitsgemeinde odsr auf den Verflechtungsbersich beziehen
sollan.

3. Der Vorstand bittst die Staatsregisning, sin Fachgutachten in Auftrag zu geben, das die
mit der Systemurnsteliung verbundenen Fragen abarbeitet. Die Aulgabe des Fachgutach-
ters solt im Einvernehmen mit dem Bayerischen Gemeindstag und dem Bayerischen
Stdotetag formuliert warden.

In diesem Gutachten soll auch dsr Frage nachgegangen werden, ob ein regional abge-
stimmtas, verbindlfiches Einzelhandeiskonzept im Einzeifall von den staatlichen Vorgaben
abweichen darf; Losungsvorschidge sind erwtnscht.

Sehr geehrter Herr Staatsminister, mit dem Vorschlag, ein Fachgutachten einzuhclen, veor-
bindst der Stadtetag die Erwartung, dass die Diskussion iiber Einzelhandelsgrofiprojekte auf
der Grundlage wissenschaftlich fundiertar Erkenntnisse sacharientier! fortgeseatzt werden
kann. Mit dem Bayerischen (Gemeindetag wurde dieses Schreiben abgestimmt. Die Kam-
mern der Wirtschaft und die Varbande des Einzelhandels erhalten einen Abdruck dieses
Schreibens.

Mt freundtichen Groen
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Hans Schaldinger Reiner Hl:néusi
Obearbirgermeister Geschiiftsiihrendes

Vorsitzender Vorstandsmiiglied



Formullerungsvorschlag zur Regelung des groBflichigen Einzalhandels Im
Landesentwickiungsprogramm auf der Basis elnes Abstimmungsgesprichs
zwischen den Geschiftastellen das Bayerischen Gemelndetags und des Baye-
rischen Stidtetags

{Die Abkorzungen ,Z" bzw. ,G" stehen fir die Ziele bzw. die Grundsatze im Sihne des Lan-
desentwicklungsprogramms, Zur besseren Lesbarkelt sind diese Kiirzel fortlaufend durch-
nummeriert.)

{Z 1) Gesignete Standorte fir Einzelhandelsgrolprojekts sind in Unterzantren und zent-
ralon Orten héherer Stufen sowle In Siediungsschwerpunkien zuléssiy. Andere Ge-
meinden kommen in Betracht, um eine ausreichende waohnortnahe Versorgutry insbe-
sondare mit Waren des taglichen Bedarfs sicherzustellen; dabel kommt der inter-
kommunalen Abstimmung eing besondere Bedeutuny zu.

{G 1} Es ist anzustreben, dass EinzelhandelsgroBprojekte innarhatl im Zusammenhang
bebauter Ortsteile und mit einer den ortlichan Gegebenhelten angepassian Anbindung
an den Sffentiichen Personennahverkshr sngesiedelt werden,

(G 2} Einzelhandelsgrolprojekte sollen in Bezug auf ihrs Grole, Art und Zweckbestim-
mung in einem angemessensn Verhlitnis zu Grife und Funktion der Standortge-

meinde stahen,

{Z 2) Die Ansledlung, Erwelterung oder wesentiiche Andaning van Einzelhandelsgrofibe-
trisben darf nicht zu schidlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in
der Gemelnde oder in anderen Gemeinden fihren.

{Z 3} So weit Innenstadtrelevante Sortimente verkauft werden, sind schadliche Auswir-

kungen in der Regel anrunshmean:

s In Mittelzentren sowie in Siedlungsschwerpunkten mit mehr als 20.000 Einwoh-
nom bel Waren des tiglichen Baderfs iber 5000 gm Verkaufsfliche, bei Waren
des sonstigen Bedarfs dber 10.000 qm Verkaulsfidche, bel Waren des sonstigen
BRedarfs als Randsortimant iiber 5.000 qm Verksufsfldche,



e jn Unterzentren und mégiichen Mittelzentren sowie Siediungsschwerpunkten mit
nicht mehr als 20,000 Einwohnern bei Weren des taglichen Bedarfs dibar 2.000
gm Verkaufsfiéche, bei Waren des sonstigen Badarfs {iber 3.000 gm Verkoufs-
flichs,

s in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentrale Funktion bei Waren des tiglichen
Bedarfs itber 1.200 gm Verksufsfliche, dardber hinaus In Kleinzentren bei Warsn
des sonstigen Bedarfs iiber 1.500 gm Verkaufstische.

{Z 4) Zur Starkung der Gerneinden im Léndlichen Raum sowie zur Sicherung der Wett-
bewerbstihigkeit von Gemeindsn in grenznahsn Bereichen ist dos Zielabweichungs-
verfahren bei der Zulassung von EinzelhandeisgroBprojekten flexibel zu handhaben.



