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Der Vorsitzende Regionaler -
RPV Planungsverband
Miinchen

Herrn Staatsminister

Martin Zeil

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie
80525 Miinchen

Minchen, 09. Februar 2010

Reform der Landes- und Regionalplanung in Bayern;
Befragung lhres Hauses zur Regionalplanung

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

mit diesem Schreiben Gbermittle ich Ihnen die Stelluingnahme des Regionalen
Planungsverbands Mtinchen zu der'von threm Hause durchgeftihrten Umfra-
ge. Wie der Abteilungsleiter Dr. Schreiber und der RPV-Geschéftsfahrer Breu
vereinbart haben, nimmt der Regionale Planungsverband Miinchen unmittel-
bar gegenitber dem Ministerium Steliung.

Nach unserer Auffassung ist die notwendige (ber&rtliche und landkreisber-
schreitende Entwicklungsplanung in den Handen der kommunal verfassten
Regionalen Planungsverb&nde unerlasslich. Eine Verstaatlichung, auch in
Form der Ubernahme durch die staatliche Fachplanung, verstieRe gegen den
Grundsatz der Subsidiaritdt und hé&tte im Ergebnis mehr Staat statt weniger

Staat zur Folge.

Sehr geehrter Herr Zeil, fur thre Mitwirkung und lhren engagierten Beitrag auf
unserer Regionskonferenz am 28. Januar 2010 zur Flughafenanbindung und
zum 2. S-Bahntunnel méchte ich mich noch einmal herzlich bedanken. Gera-
de in der Region Miinchen ist eine gemeinsame Diskussion der Kommunen in
Stadt und Umland mit dem Staat und mit Wirtschaft und Gesellschaft nétiger

denn je,

Mit freundlichen Gpalien : '

Christian Ude
Oberbirgermeister
Verbandsvorsitzender
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Tel. (089) 539802-21, Fax (089) 5328389
[pv-m@pv-muenchen.de _ www.region-muenchen.com




Der Vorsitzende Regionaler
Planungsverband
Miinchen

Minchen, 09.02.2010

Reform der Landes- und Regionaiplanung in Bayern;
Befragung zur Regionalplanung durch das Wirtschaftsministerium

(IX/3-9400/44/1) vom 11.01.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionale Planungsverband Miinchen nimmi, wie mit Herrn Dr. Schreiber
vereinbart, unmittelbar gegeniber dem Minister Stellung. Fir Rickfragen
steht Ihnen Geschaftsfihrer Breu zur Verfiigung.

Vorbemerkung:

Reformiiberlegungen zur Landes- und. Regionalplanung missen den grund-
sétzlichen demographischen und gesellschaftlichen Wandel in den letzten Jah-
ren beachten. Einerseits werden in Bayern zu wenig Kinder geboren, um die
Bevdlkerungszahl ohne Zuwanderung auch nur stabil halten zu kénnen. Diese
Entwicklung fihrt zum Teil zu drastischen Bevélkerungsrickgéangen in unter-
schiedlichen Regionen. In der Region Miinchen werden aufgrund weiteren Zu-
zugs noch steigende Einwohnerzahlern vom Freistaat Bayern prognostiziert.
Andererseits hat die Globalisierung der Wirtschaft und die daraus folgenden
Wirtschaftsstrukturen die Konzentration von Einwohnern, Arbeitspldtzen und
insbesondere international operierenden Unternehmen in den Verdichtungs-

raumen beschleunigt.

Beide Effekte erfordern in den unterschiedlichen Regionen Bayerns unter-
schiedliche Antworten. Eine einheitliche starre Entwicklungsplanung des Staa-
tes wiirde die Unterschiede noch vergréfern, und die kreativen Krafte in den

bayerischen Regionen bremsen.

Seit 1973 haben sich die Regionalen Planungsverbinde als Mittler zwischen
staatlichen Vorstellungen, kommunalen Entwicklungsiberlegungen in Gemein-
den, Stidten sowie Landkreisen, und wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Akteuren in den Regionen bewahrt. Bew&hrt hat sich insbesondere die kom-
munaie Tragerschaft, die Arbeit von ,unten”. Das vor allem deshalb, weil es

Geschaftsstelle des Regionalen Planungsverbands Minchen: UhlandstraBe 5, 80336 Munchen
Tel. (083) 539802-21, Fax (089) 5328389
[pv-M@py-muenchen.de www.region- muenchen.com




Der Vorsifzende | Regionaler
RPV Planungsverband
Miinchen

der hervorgehobenen Rolle der Gemeinden und Stadte mit ihrer kommunalen
Selbstverwaltung am besten entspricht.

Block 1: Fragen zur Erforderlichkeit der Regionalplanung

1.1 Ist aus ihrer Sicht die Regionalplanung in Bayern verzichtbar?

Antwort : Nein, die kommunal verfasste Regionalplanung ist unverzichtbar.

1.2 Sofern in Bayern auf eine Regionalplanung génzlich verzichtet wilrde,
gébe es dann bisherige regionalplanerische Aufgaben oder Inhalte des
Regionalplans, die von anderer Seite wahrgenommen werden missten?
Welche wéren diese und wer misste/kénnte sie (ibernehmen? .

Antwort:

a) Unverzichtbare regionalplanerische Aufgaben, oder Inhalte des Regional-

plans sind:
= Festlegungen zur strukturellen Entwicklung und
Ausweisung zentraler Orte auf der regionalen Ebene.
= Ziele zur Sicherung und Entwicklung der natirli-
chen Lebensgrundlagen, u. a. fur eine nachhaltige Trinkwasserversor-
gung.
= Ziele zur integrierten Siedlungs-, Freiraum- und

Verkehrsentwickiung, insbesondere im &6ffentlichen Personennahver-
kehr. Anpassung der Siedlungsstruktur an den méglichen Klimawan -

del.

= Regionale Ziele zur wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere zum
groRflachigen Einzelhandel und Sicherung von Abbaugebieten fir Bo-
denschétze fir die regionale Wirtschaft.
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b)

1.3

= Interessensausgleich zwischen Gemeinden,
Stadten und Landkreisen und Abwagung mit staatlichen Fachplanun-
gen sowie Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft in ein regionales
Gesamtkonzept.

= Initiativen zur Umsetzung regionaler Ziele; Mo-
deration von teilrdumlichen Konflikten

= Plattform fir gemeinsame Information und Dis-
kussion von Stadt und Umland. '

Diese Ziele zur regionalen Entwicklung kénnen weder auf die Gemeinden
und Stadte, noch auf die Landkreise abgegeben werden. Denn die zu-
grundeliegenden raumlichen Verflechtungen und gegenseitigen Abhéan-
gigkeiten gehen Uber diese Gebietskdrperschaften hinaus. Die Ebene der
Fldchennutzungspianung ist fir die meisten Themen der Regionalplanung
zu klein. Die Landkreise verfigen auflerdem nicht Uber Instrumente einer
verbindlichen integrierten Kreisentwicklung.

Andererseits sind staatlichen Behérden wie die Regierungen in ihrem
rédumlichen Zuschnitt viel zu groR und verfiigen deshalb auch nicht iiber
entsprechende Kenntnis der &rtlichen Gegebenheiten. Eine génzliche Ver-
staatlichung der Regionalplanung kommt deshalb nicht in Frage, weil eine
solche Planung ,von oben“ gegen das sog. Gegenstromprinzip verstéfit.
Die Gemeinden mit ihrer kommunalen Planungshoheit wiirden zu reinen
Objekten einer staatlichen Anhdrung degradiert, obwchl es um ihre urei-
genste kommunale Planungshoheit geht.

Andere Institutionen, die gleichzeitig kommunale Interessen untereinan-

der (Gemeinden, Stadte, Landkreise) abstimmen und mit staatlichen Ent-
wicklungszielen und wirtschaftlichen sowie gesellschaftlichen Interessen

abgleichen, gibt es nicht.

Sofern eine Regionalplanung in Bayern aus ihrer Sicht unverzichtbar ist,
worin besteht dann ihr ,Mehrwert‘, z. B. gegentiber tiberdrtlichern Fach-
planungen oder (gemeinsamen) Flidchennutzungspidnen nach § 204
BauGB? :

Geschaftsstelle des Regionalen Planungsverbands Munchen: Uhlandstralle 5, 80336 Munchen

Tel. (089) 539802-21, Fax (089) 5328389
rpv-mi@pv-muenchen.de www.redion-muenchen.com



Der Vorsitzende Regionaler.
| RP Planungsverband
Miinchen |

Antwort:

Die Kommunen einer Region beschlieRen gemeinsame Entwicklungsziele und
binden sich selbst, aber auch staatliche Beh&rden. Dabei erarbeiten sie eine

rdumlich integrierte Gesamtplanung.

Der Mehrwert der Regionalen Planungsverbdnde gegeniber Fachplanung und
gemeinsamer Flachennutzungsplanung besteht in folgendem:

=  Gegeniiber der Uberdrtlichen Fachplanung stimmt die Regionalplanung
die unterschiedlichen Vorstellungen der Fachplanungen mit den Interes-
sen der kommunalen Entwickiung und der Wirtschaft der jeweiligen Regi-
on ab. Diese rdaumlich integrierte Gesamtplanung kann von einem Fach-
planungsiriger, der sich auf eine sektorale Sichtweise konzentriert, nicht

geleistet werden.

= Gegenlber gemeinsamen kommunalen Fldchennutzungspldnen nach §
204 BauGB liegt der Mehrwert der Regionalplanung darin, dass sie rechts-
wirksame Normen beschliet. Kommunale Flachennutzungsplanung, auch
gemeinsame, wirkt grundsatzlich nicht nach auBen, sondern bindet nur
die jeweiligen Gemeinden, die sich freiwillig daran beteiligen. Auch in ei-
nem gemeinsamen Flachennutzungsplan kénnen Kommunen lediglich
kommunale Festsetzungen beschiieBen —eine rdumlich integrierte Pla-
nung stelit dies noch nicht dar.

Die regionalplanerischen Ziele binden nicht nur alle Kommunen in der je-
weiligen Region, sondern auch den Staat und unter bestimmten Voraus-
setzungen auch Private (vgl. §§4 und 5 des ROG).

Block 2: Fragen zu den Aufgaben der Regionalplanung und Inhalten
des Regionalplans

Block 2a: Aufgaben der Regionalplanung und deren Tr3ger (siehe
auch vorstehende Grundlageninformation)

2.1 Was sind aus lhrer Sicht — unabhédngig von der bayerischen Praxis — un-
verzichtbare Aufgaben der Regionalplanung?
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Antwort:

Die Regionalplanung muss auf den wichtigsten Feldern der Regionalentwick -
lung {integriertes Siediungs-, Verkehrs- und Freiraumkonzept; Bewahrung der
natiirlichen Lebensgrundlagen im Hinblick auf einen zu erwartenden Klima-
wandel; Sicherung von Abbaugebieten fir Bodenschéatze; Sicherung von Ge-
bieten fiir die langfristig wirksame Wasserversorgung in der Region) verbindli-

che Normen aufstelien.

Dabei ist es unverzichtbare Aufgabe der Regionalplanung, bei der Aufstellung
dieser regionalen Ziele die kommunalen Interessen zwischen Gemeinden,
Stadten und Landkreisen auszugleichen und sie gleichzeitig mit den staatli-
chen Vorsteliungen der jeweiligen Fachplanungstrdger in einem rdumlichen
Gesamtkonzept abzuwdigen. Dartber hinaus ist es unverzichtbar, diese Kon-
zepte mit den sog. regionalen Akteuren, also der regionalen Gesellschaft abzu-

stimmen.

Weitere unverzichtbare Aufgabe der Regionalplanung ist es, fir die Umset-
zung ihrer regionalen Ziele einzutreten (auch in Stellungnahmen zu staatli-
chen und kommunalen (berértlichen Projekten) und bei Bedarf teilregionale
Konflikte im Hinblick auf die regionale Entwicklung zu moderieren.

Die Regionalplanung soll konkrete wichtige Projekte in der Region auch gegen-
iiber Staat und Gesellschaft unterstlitzen.

Dabei kommt der Regionalplanung auch die Aufgabe zu, durch Information
und Diskussion eine gesamtregionale Platiform zu bilden.

2.2 Auf welche bisherigen Aufgaben der Regionalen Planungsverbénde in
Bayern kénnte bei einer Neuausrichtung der Regionalplanung verzichtet

werden?

Antwort: Keine.

2.3 Weére es aus threr Sicht zweckméBig, wenn die Regionalplanung bzw. de-
ren Trdger in Bayern zuséizliche Aufgaben dberndhmen (z. B. im Lichte
der inferkommunalen Zusammenarbeit)? Wenn ja, welche?
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Antwort:

Die Regionalen Planungsverbédnde sollen z.B. beim grof3flichigen Einzelhandel
von Regeln des LEP abweichen kénnen. Generell sollen solche Abweichungs-

mdglichkeiten eréffnet werden. Damit kénnen die Regionen auf ihre konkrete
Situation besser reagieren als eine starre landesweite Regel.

Als zusétzliche Aufgaben sind mehr Kompetenzen als jetzt im Bereich des Re-
gionalmanagements winschenswert.

Block 2b: Inhalte des Regionalplans

2.4 Was sind aus lhrer Sicht — unabhéngig von der bayerischen Praxis — un-
verzichtbare Kerninhalte eines Regionalplans?

Antwort ;

Der Regionalplan muss auf den wichtigsten Feldern der Regicnalentwicklung
(integriertes Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumkonzept; Bewahrung der na-
tarlichen Lebensgrundlagen im Hinblick auf einen zu erwartenden Klimawan-
del; Sicherung von Abbaugebieten fur Bodenschétze; Sicherung von Gebieten
fur die langfristig wirksame Wasserversorgung in der Region) rechtsgiitige
Ziele normieren.

Dabei ist es unverzichtbare Aufgabe der Regionalplanung, bei der Aufsteliung
dieser regionalen Ziele die kommunalen Interessen zwischen Gemeinden,
Stadten und Landkreisen auszugleichen und sie gleichzeitig mit den staatli-
chen Vorstellungen der jeweiligen Fachplanungstrager in einem rdumiichen
Gesamtkonzept abzuwégen. Dariber hinaus ist es unverzichtbar, diese Kon-
zepte mit den sog. regionalen Akteuren, also der regionalen Gesellschaft abzu-

stimmen.

2.5 Gibt es wesentliche Regelungsinhalte der derzeitigen Regionalpldne in
Bayern, die kiinftig verzichtbar sind? Wenn ja, welche?

Antwort ;

Es kénnte auf die Normierung der Flugldrmschutzbereiche zur Lenkung der
Bauleitplanung verzichtet werden, weil das entsprechende Bundesgesetz
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(Fluglarmgesetz) Vorgaben enthalt, die keiner weiteren gesamtraumlichen Ko-
ordination mehr unterliegen.

2.6 Wire es aus lhrer Sicht zweckmédBig, zusélzliche Inhalte in die bayeri-
schen Regionalpldne aufzunehmen? Wenn ja, welche?

Antwort ; Nein.

Block 3: Fragen zur Triagerschaft und zum rdumlichen Zuschnitt der
Regionalplanung

3.1 Soll die Regionalplanung in Bayern kiinftig in staatlicher oder in kommu -
naler Trdgerschaft wahrgenommen werden? Welche Griinde sprechen filr
eine slaatliiche Trdgerschaft, welche fir eine kommunale?

Antwort ;

Siehe auch Antwort zu 1.3. Gegen eine staatliche Regionalplanung ,von oben“
spricht, daB die regionalplanerischen Ziele nicht nur den Staat, sondern auch
die Kommunen in ihtrer kommunalen Entwicklung binden. Aufgrund des Selbst-
verwaltungsrechts der Gemeinden kommt eine Verstaatlichung der Regional-
planung nicht in Frage. Eine bloe Anhérung bei der Festlegung von regiona-
len Normen fir ihre Entwicklung reicht nicht aus. Eine staatiiche Trégerschaft
wirde gegen den Grundsatz der Subsidiaritdt verstoBen. Entsprechende Ziele

wilirden keine Akzeptanz finden.

Far die kommunale Verantwortung spricht, dass bei den Regionalen Planungs-
verbdnden kommunale Gebietskdrperschaften und Landkreise ihre Entwick-
lungsinteressen untereinander verbindlich abstimmen und unter Bericksichti-
gung staatlicher und wirtschaftlicher Interessen ein integriertes rdumiiches
Gesamtkonzept beschlieen, Far die kommunale Ebene spricht dariiber hin-
aus, dass nach dem Subsidiaritatsprinzip die jeweils geeignetste und kleinste
Einheit eine Aufgabe wahrnehmen soll, die dazu in der Lage ist. Das sind bei
der Regionalplanung die Kommunen, zusammengefasst im Regionalen Pla-

nungsverband.
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3.2 Welche Ebene wére bei staatlicher Trdgerschaft die geeignete (Land, Re-
gierungsbezirk, anderg)?

Antwort :

Keine. Der Freistaat Bayern ist nicht geeignet, weil er kommunale Interessen
nicht vertreten kann. Darlber hinaus sind die Regierungsbezirke deshalb nicht
geeignet, weil sie in ihrem rdumlichen Zuschnitt véllig unterschiedlich struktu-
rierte und strukturell nicht zusammenhédngende Rdume umfassen. Anzumer-
ken ist bei dieser Diskussion noch, dass es innerhalb des Freistaats Bayern
keine streng voneinander getrennten staatlichen Ebenen gibt, sondern staatli-

che Behdrden des Freistaats Bayern.

3.3 Welche Ebene wéare bei kommunaler Trdgerschaft die geecignete (Bezirk,
Landkreis, derzeitige Regionale Planungsverbédnde, andere)?

Antwort :

Bei kommunaler Tragerschaft sind die Regionalen Planungsverb&nde die allein
geeignete Institution. Kommunen und Landkreise sind in ihrem rdumlichen Zu-
schnitt zu klein, um die Verflechtungen in einer Region bearbeiten zu kénnen.
Der Bezirk ist raumlich zu gro3 und umfasst véllig heterogene regionale Ver-
flechiungen und ist deshalb schon rdumlich nicht die geeignete Ebene. Der
Bezirk -ist auch deshalb nicht die geeignete Ebene, weil die Gemeinden und
Stadte als Trager der kommunalen Planungshoheit in die Entscheidungen nicht
eingebunden waren. Zudem kann eine kommunale Ebene nicht iiber die Ent-
wickiung anderer Kommunen bestimmen, besonders nicht liber die Gemein-
den und Stddte mit ihrer kommunalen Planungshoheit. Fiir die Aufgaben, ge-
meinsame regionale Ziele verbindlich fir alle Gemeinden und den Staat fest-
zulegen, kommen nur die Kommunen selbst in Frage, in einem verbindlicher
Zusammenschluss in Regionalen Planungsverbanden.

Andere kommunale Triger, wie z. B. eine zusatzliche kommunale Ebene ,Regi-
on“, kommen deshalb nicht in Frage, weil sie die kommunale Landschaft noch
unibersichtlicher machen wiirden. Eine Ablésung von Landkreisen durch eine
neue regionale Ebene bzw. eine Zusammenfassung von kleineren Landkreisen
zu sehr grollen Landkreisen, die dem Umgriff eines Regionalen Planungsver-
bands nahe kommen und dann die Regionalplanung fibernehmen kénnten,
kommt deshalb nicht in Frage, weil viele Aufgaben der Landkreise mit dem jet-
zigen Zuschnitt gut bewaltigt werden kénnen und eine Anderung nicht sinnvoll
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erscheint. Dariber hinaus wirden solche Riesenlandkreise die Legitimation
der Landkreise als kommunale Ebene mit einem mdéglichst unmittelbaren Be-
zug zum Biirger ad absurdum fihren. Zuletzt darf eine kommunale Ebene
nicht ilber eine andere bestimmen.

3.4 Wie sieht der optimale rdumliche Zuschnitt fir die Regionalplanung aus?
Gibt es diesbeziiglich Unterschiede bei staatlicher gegeniiber kommuna -

ler Trdgerschaft?
Antwort :

Der optimale Zuschnitt far die Regionalplanung muss sich an den regionalen
Verflechtungen orientieren. Dabei kommen z. B. die Verflechtungen im Ar-
beitsmarkt, im Verkehr, im Einkaufsverhalten in Frage — vor allem aber die
Struktur von Wohnen und Arbeiten.

3.5 Beim rdumlichen Zuschnitt von Regionen entstehen erfahrungsgemés
héufig Abgrenzungsprobleme, sei es durch (berfappende Verflechtungen
oder unterschiedliche Zugehérigkeitswinsche unmittelbar benachbarter
Gemeinden. Welche Lésungsmdéglichkeiten gibt es hier aus lhrer Sichi?

Antwort :

Uberall, wo Grenzen sind, gibt es solche Probleme. Vor allem zwei Lésungs-
mdoglichkeiten sehe ich:

=  Abstimmung der benachbarten Regionalen PlanungsverbZnde zu den In-
halten ihrer Regionalplanung.

=  Mdglichkeit der Regionalen Planungsverbande, von den grundsétzlichen
Festlegungen des Landesentwicklungsprogramms abzuweichen —dies
kann eine Abstimmung in besonderen Situationen mit den benachbarten
Regionalen Planungsverb&nden wesentlich erleichtern.
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Block 4: Fragen zur Organisation der Regionalplanung

4.1 Welchen organisatorischen Aufbau solite die Regionalplanung in der von
lhnen favorisierten Lésung aufweisen (z. B. Organe, Gremien, Mitglieder,
Zusténdigkeiten, Entscheidungsbefugnisse)?

Antwort :

Die Regionalen Planungsverbénde sollen wie bisher eine Vollversammiung ha-
ben, der alle Kommunen innerhalb der Region angehéren.

Der Planungsausschuss soll insbesondere fir die Erarbeitung des Regional-

pians und fur Stellungnahmen des Regionalen Planungsverbands in staatlichen
Verfahren zustdndig sein. :

Der Verbandsvorsitzende vertritt den Regionaien Planungsverband nach au-
Ben und beaufsichtigt die Geschéftssielle. Sie unterstitzt den Vorsitzenden
und erarbeitet insbesondere Regionalplanfortschreibungen, Stellungnahmen
des Regionalen Planungsverbands, arbeitet in regional bedeutsamen Gremien
mit und kiimmert sich um die Umsetzung der regionalen Ziele.

4.2 Welchen organisatorischen Ablauf schiagen Sie bei der von lhnen favori-
sierten Loésung vor, z. B. hinsichtlich des Zusammenwirkens der staatli-
chen und kommunalen Stellen (so hinsichtlich Regionalplanausarbeitung,
Aufstellungsverfahren, Verbindlicherkldrung)?

Antwort :

Fir die Regionalplanausarbeitung soll die Geschéftsstelle des Regionalen Pla-
nungsverbands zustdndig sein, fiir das Aufstellungsverfahren der Verbands-
vorsitzende, der die Beteiligung des Planungsausschusses und der Voilver-
sammlung koordiniert. Fir die Verbindlicherkldrung ausschliellich unter recht-
lichen Aspekten soll die Regierung oder das Ministerium zustdndig sein.
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4.3 Welcher personelle und finanzielle Bedarf fiir die Regionalplanung ist aus
threr Sicht erforderiich? Wo solite das ,Planerpersonal” angesiedelt wer-
den (z. B. bei einer staatlichen Behdrde, beim Trdger der Regionalpla-
nung, bei einer oder mehreren Kommunen in der Region)?

Antwort :

Das Planerpersonal solite beim Regionaien Planungsverband angesiedelt wer-
den und nicht bei einer staatlichen Behérde oder einzelnen Kommunen.

Wie viel personeller und finanzieller Bedarf konkret erforderlich ist, hdngt von
den Aufgaben der jeweiligen Regionalen Planungsverbdnde ab und kann nicht
verallgemeinert werden. Mindestausstattung dirfte neben einem Geschafts-
fuhrer auch eine volle Planerkraft und ein Mitarbeiter fiir die Ausarbeitung der
kartografischen Unterlagen sein. Die Méglichkeit, dass wie in der Region Min-
chen ein freiwilliger Verband der Gemeinden, Stadte und Landkreise in der Re-
gion durch einen Geschiftsbesorgungsverirag die Aufgaben der Geschaftsstel -
le Gbernimmt, muss vorgesehen werden.

Mit freundlichen Griglen

Christian Ude
Oberblrgermeister der
Landeshauptstadt Mianchen
Verbandsvorsitzender
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