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Vorblatt

Verordnung
zur Anderung der Verordnung
lber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)

A) Problem

§ 3 der Verordnung tber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) enthalt
eine Ubergangsregelung zu den Larmschutzbereichen fiir Flughéfen, die am 1. Sep-
tember 2018 auRer Kraft tritt. Ab diesem Zeitpunkt kénnen die Regionalen Planungs-
verbénde die dann noch in den Regionalplanen festgelegten Larmschutzbereiche
aufheben. Larmschutzbereiche gemal dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluL&rmG) kénnen fir die Flughafen Miinchen, Salzburg und Lechfeld jedoch nicht
rechtzeitig bis zu diesem Zeitpunkt festgesetzt werden. Der Ministerrat hat daher in
seiner Sitzung am 7. Februar 2017 das Staatsministerium der Finanzen, fiir Landes-
entwicklung und Heimat beauftragt, eine Verlangerung der Ubergangsregelung ein-

Zuleiten.

GemaR § 3a der Verordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
vom 22. August 2013 ist die Festlegung der Mittel- und Oberzentren fortzuschreiben.
Zudem wurde mit Regierungserklarung vom 27. November 2014 von Herrn Staatsmi-
nister Dr. Séder ein 25-Punkte-Programm ,Bayern Heimat 2020* vorgelegt. Dieses
betrifft auch die Landesentwicklung. Die Umsetzung verschiedener vorgesehener
MaRnahmen erfordert eine Anderung von Festlegungen im Landesentwicklungspro-

gramm Bayern (LEP).

Die Gemeinden Obermaiselstein und Balderschwang, die vom Tourismus in beson-
derer Weise abhingig sind, beabsichtigen zur Sicherung ihrer Entwicklungsméglich-



-

keiten den Zusammenschluss der Skigebiete Balderschwang (Gemeinde Balder-
schwang) und Grasgehren (Gemeinde Obermaiselstein). Die hierfiir geplante Berg-
bahn und Skiabfahrt liegen teilweise in der Zone C im Alpenplan, der im LEP festge-
legt ist. Nach Ziel 2.3.6 LEP sind Verkehrsvorhaben wie Seilbahnen, Lifte und Skiab-
fahrten in der Zone C jedoch landesplanerisch unzulassig. Nachdem sich auch die
Biirgerinnen und Blrger der Gemeinden Obermaiselstein und Balderschwang in Biir-
gerentscheiden mehrheitlich fiir das Skiprojekt ausgesprochen haben, hat der Minis-
terrat in der Sitzung am 29. November 2016 uber Anderungen der Zonenabgrenzun-
gen im Alpenplan im LEP am Riedberger Horn sowie gleichzeitig am Bleicherhorn

und am Hochschelpen Beschluss gefasst.

Durch aktuelle Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes kommt
derzeit der Wille des Normgebers bei der Anwendung der Ziele zur Steuerung von
EinzelhandelsgroRprojekten nicht wie beabsichtigt zum Ausdruck. Das Anliegen, zeit-
gemaRe Nahversorgung in allen Gemeinden Bayerns zu erméglichen, kann somit
derzeit nicht umgesetzt werden. Um dies wieder erreichen zu kénnen, sind daher

Klarstellungen erforderlich.
B) Lésung

Die Ubergangsregelung in § 3 LEP wird fiir die drei Flugplatze Miinchen, Salzburg
und Lechfeld um weitere finf Jahre verléngert. Innerhalb dieser Frist kénnen die drei
Larmschutzbereiche gemaR FluLarmG festgesetzt werden.

Zur Fortschreibung der Zentralen Orte sowie zur Umsetzung des Programms ,Bay-
ern Heimat 2020" ist eine Teilfortschreibung des LEP beij folgenden Festlegungen
vorzunehmen;
- 2.1 Zentrale Orte einschlieRlich Anhang 1 und Anhang 2 zu den Festlegungen
(.Zentrale Orte" und ~Strukturkarte®),
- 2.2.3 Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf einschlielich Anhang 2 zu
den Festlegungen (»Strukturkarte®),
- 2.2.4 Vorrangprinzip,
- 3.3 Vermeidung von Zersiedelung,
- 6.1 Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur



.

Die LEP-Teilfortschreibung leistet einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung gleich-
wertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen. Die Ziele und Grunds-
atze im Kapitel Zentrale Orte zur Ausweisung der Zentralen Orte werden ebenso
Uberarbeitet wie die Festlegung der einzelnen Mittel- und Oberzentren (Anhang 1
und 2). Im LEP werden Mittel- und Oberzentren sowie nunmehr auch Regionalzen-
tren und Metropolen ausgewiesen, um flichendeckend eine ausreichende Daseins-
vorsorge zu garantieren. Mit der Erweiterung des Raums mit besonderem Hand-
lungsbedarf (RmbH) kénnen kiinftig mehr Landkreise und dariiber hinaus auch ein-
zelne Gemeinden auRerhalb dieser Landkreise von einer erhéhten Férderprioritat
profitieren. Die Zulassung weiterer Ausnahmen beim Anbindungsziel eréffnet insbe-
sondere kleineren Kommunen gréRere Entwicklungsspielrdume. Ebenso soll in
grenznahen sowie besonders strukturschwachen Gemeinden die Ansiedlung von
Gewerbe und Industrie erleichtert werden. Mit Vorgaben zur Beriicksichtigung der
Wohnumfeldqualitat beim Bau von Héchstspannungsfreileitungen wird dafiir Sorge
getragen, dass Belastungen der Bevélkerung beim notwendigen Um- und Ausbau

des Stromiibertragungsnetzes reduziert werden.

Anhang 3 (zu 2.3.3) Alpenplan Blatt 1 des LEP wird dahingehend geandert, dass die
Flache in der Zone C im Alpenplan, die fiir das Vorhaben am Riedberger Horn (Berg-
bahn und Skipiste) erforderlich ist (ca. 80 ha), kiinftig der Zone B im Alpenplan zuge-
ordnet wird. Gleichzeitig werden naturschutzfachlich wertvolle Flachen am Bleicher-
horn sowie am Hochschelpen mit einer Gesamtflache von rund 304 ha. die sich in

der Zone B befinden, kiinftig der Zone C zugeordnet.

Die Definition des Begriffs +EinzelhandelsgroRprojekt" erfolgt nicht wie bisher in der
Begrindung, sondern konkretisiert in Ziel 5.3.1. Gleichzeitig wird auch der Wille des
Normgebers bei der ersten Ausnahme von Ziel 5.3.1 far Betriebe, die iberwiegend

dem Verkauf von Waren der Nahversorgung dienen, durch eine prazisere Definition
klargestelit.

C) Alternativen

Keine



D) Kosten

Mit der LEP-Teilfortschreibung ergeben sich keine unmittelbaren Mehrkosten. Die
Ausgestaltung einschldgiger Fachprogramme liegt in der Zustandigkeit der jeweiligen
Fachressorts. Die Entscheidung iiber die Héhe der Fordermittel bleibt den kinftigen
Haushaltsverhandlungen vorbehalten. Daher kénnen Kosten an dieser Stelle nicht
naher beziffert werden. Mégliche Kosten einer etwaigen Férderung der Skigebiets-
verbindung am Riedberger Horn kénnen an dieser Stelle ebenso nicht naher beziffert

werden.
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Verordnung
zur Anderung der

Verordnung iliber das Landesentwicklungsprogramm Bayern' 2

vom ...

Auf Grund des Art. 20 Abs. 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
(BayLplG) vom 25. Juni 2012 (GVBI. S. 254, BayRS 230-1-F), das zuletzt durch Ge-
setz vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 470) geandert worden ist, in Verbindung mit
Art. 14 Abs. 6 Satz 2 BayLpIG verordnet die Bayerische Staatsregierung mit Zustim-

mung des Bayerischen Landtags:

' Hinweis gemaR Art. 18 Satz 1 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG):
Die Verordnung tber das Landesentwicklungsprogramm Bayern und die Verordnung zur Anderung
der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern liegen ab dem Tag des Inkrafttre-
tens bei der obersten Landesplanungsbehérde (Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fir
Landesentwicklung und Heimat, Odeonsplatz 4, 80539 Miinchen Raum KD/M 403) wéhrend der
fur den Parteiverkehr festgelegten Zeiten (Montag bis Donnerstag von 08:30 bis 11:45 Uhr und von
14:00 bis 15:30 Uhr; Freitag von 08:30 bis 11:45 Uhr) zur Einsichtnahme aus. Dariiber hinaus ist
die Verordnung im Internet-Auftritt der obersten Landesplanungsbehérde eingestelit.

? Hinweis gemal Art. 23 Abs. 5 Satz 3 BayLplG:

Auf die Voraussetzung fir die Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und Formvorschrif-

ten sowie auf die Rechtsfolgen des Art. 23 BayLplG wird hingewiesen.

Unbeachtlich werden demnach in Bezug auf die Anderungen durch die Verordnung zur Anderung

der Verordnung lber das Landesentwickiungsprogramm Bayern

1. eine nach Art. 23 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BayLplG beachtliche Verletzung der dort bezeichneten
Verfahrens- und Formvorschriften,

2. eine unter Beriicksichtigung von Art. 23 Abs. 2 BayLplG beachtliche Verletzung des Art. 21,
Abs. 1 Satz 1 BayLplG,

3. nach Art. 23. Abs. 3 BayLplG beachtliche Mangel des Abwégungsvorgangs,

4. eine nach Art. 23 Abs. 4 BayLplG beachtliche Verletzung der Vorschriften tber die Umweltprifung,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres ab Bekanntmachung dieser Verordnung gegeniber der

obersten Landesplanungsbehérde (Bayerisches Staatsministerium der F inanzen, fur Landesent-

wicklung und Heimat, 80539 Munchen), schriftlich geltend gemacht werden; der Sachverhalt, der

die Verletzung begriinden soll, ist darzulegen.



§1

Die Verordnung tiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) vom
22. August 2013 (GVBI. S. 550, BayRS 230-1-5-F) wird wie folgt geédndert:

. Die Hinweise zur Verordnung werden durch die FuRnoten 1 und 2 zur Uberschrift
dieser Anderungsverordnung ersetzt.

2. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Satznummerierung in Satz 1 wird gestrichen.
b) Satz 2 wird aufgehoben.
3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Satznummerierung gestrichen und werden die Wérter ~Miin-

chen, Niirnberg, Salzburg, Oberpfaffenhofen, Ingolstadt-

Manching und Lech-
feld” durch die Wérter ,Miinchen] ung Salzburg i g

b) Satz 2 wird aufgehoben.

. § 3a wird aufgehoben.

. § 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

22§ 3 tritt am 1. September 2023 auRer Kraft



6. Die Anlage wird wie folgt gedndert:

a) Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe zu Nr. 3.3 wird wie folgt gefasst:
i3 Vermeidung von Zersiedlung - Anbindegebot“,

bb) Nach der Angabe zu Anhang 4 wird folgende Angabe zu Anhang 5 einge-
fugt:
~Anhang 5 ~Besonders strukturschwache Gemeinden*“.

cc) Die bisherige Angabe zuy Anhang 5 wird die Angabe zur Anhang 6.

b) Nr. 2.1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nr. 2.1.2 wird durch die folgenden Nrn. 2.1.2 und 2.1.3 ersetzt:
+2.1.2  Festlegung der Zentralen Orte sowie der Nahbereiche

(£) Das zentralériliche System in Bayern umfasst folgende Stu-
fen:
a) Grundzentren,
b) Mittelzentren,
¢) Oberzentren,
d) Regiohalzeh
e) Metropolen.

(2) Die Mittel-jund Obertlind] nifen sowie die Metro-

Pl

polen werden gemaR Anhang 1 festgelegt.
(Z) Die Grundzentren werden in den Regionalplanen festgelegt.

(Z) Die Nahbereiche aller Zentralen Orte werden in den Regio-
nalplénen als Teil der Begriindung abgegrenzt.
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ff) Es werden die folgenden Nr. 2.1.9 bis 2.1.12 angefiigt:
,2.1.9

WOy -

2.1.10 Metropolen

(G) Die Metropolen sollen als landes- und bundesweite Bildungs-
, Handels-, Kultur-, Messe-, Sport-, Verwaltungs-, Wirt-
schafts- und Wissenschaftsschwerpunkte weiterentwickelt
werden. Sie sollen zur raumlichen und wirtschaftlichen Star-
kung der Metropolregionen und ganz Bayerns in Deutsch-
land und Europa beitragen.

2.1.11 Doppel- und Mehrfachorte

(G) Im Ausnahmefall sollen zwei oder mehr Gemeinden als Zent-
rale Doppel- oder Mehrfachorte festgelegt werden, wenn dies
raumlich oder funktional erforderlich ist. Dabei soll eine be-
stehende oder kiinftige interkommunale Zusammenarbeit be-
sonders berticksichtigt werden. Die Zentralen Doppel- oder
Mehrfachorte sollen den zentralértlichen Versorgungsauftrag

gemeinsam wahrnehmen.

(G) Zwischen den Teilorten eines Doppel- oder Mehrfachortes
soll auf eine leistungsfahige Verbindung mit dem éffentlichen
Personennahverkehr hingewirkt werden.

(G) Die grenziiberschreitend festgelegten Zentralen Orte mit Os-
terreich und Tschechien sollen die grenziberschreitende
Entwicklung und Zusammenarbeit besonders vorantreiben.
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2.1.12 Zentrale Orte im Raum mit besonderem Handlungsbedarf

(G) In Teilrdumen mit besonderem Handlungsbedarf werden
Zentrale Orte auch dann festgelegt, wenn diese die erforder-
lichen Versorgungsfunktionen nur zum Teil erfillen, aber fiir
ein ausreichend dichtes Netz an zentralértlicher Versorgung
auf der jeweiligen Stufe erforderlich sind. Die so eingestuften
Gemeinden, die Fachplanungstrager und die Regionalen
Planungsverbande sollen darauf hinwirken, dass diese Zent-
ralen Orte ihre Versorgungsfunktion umfassend wahrnehmen

kénnen.”

) Nr.2.2.4 Abs. 2 (G) wird aufgehoben.
d) Nr. 3.3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
o3 Vermeidung von Zersiedelung - Anbindegebot*.

bb) Abs. 2 (Z) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nach Spiegelstrich 1 werden die folgenden Spiegelstriche einge-
fugt:

.~ €in Gewerbe- oder Industriegebiet unter Ausschluss von Einzel-
handelsnutzungen an einer Autobahnanschlussstelle oder an
einer Anschlussstelle einer vierstreifi ig autobahnéhnlich ausge—

bauten StraRe oder an einem G!elsanschluss ohne
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bbb)  Am Ende des neuen Spiegelstrichs 7 wird das Wort ,oder* durch

ein Komma ersetzt,

cce)

""ﬂm wird der Punkt am Ende durch das Wort oder“ ersetzt.

ddd)  Es wird folgender Spiegelstrich 9 angefugt:

»~ eine Uberértlich raumbedeutsame Freizeitanlage oder dem Tou-
rismus dienende Einrichtung errichtet werden soll, die auf
Grund ihrer spezifischen Standortanforderungen oder auf
Grund von schédlichen Umwelteinwirkungen auf dem Wohnen

dienende Gebiete nicht angebunden werden kann.*

cc) Es werden die folgenden Absitze angefugt:

+(G) Beider Ausweisung von nicht angebundenen Gewerbe- und
Industriegebieten im Sinne von Abs. 2 (Z) Satz 2 Spiegel-
strich 2 und 3 sollen auch kleinflachigen, handwerklich ge-
pragten Betrieben Ansiedlungs- bzw. Erweiterungsméglich-

keiten gegeben werden.

(G) Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der grenznahen Ge-
biete kann in diesen Gebieten die Mdéglichkeit der Zielabwei-
chung nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 BayLplG bei der Auswei-
sung neuer Gewerbe- und Industriegebiete unter Beriicksich-
tigung der Praxis in den Nachbarlandern besonders beriick-
sichtigt werden. Gleiches gilt unter Bericksichtigung der je-
weiligen Strukturdaten in den in Anhang 5 festgelegten be-

sonders strukturschwachen Gemeinden.
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e) InNr.4.5.1 Abs. 3 (£) Satz 2 wird die Angabe ,Anhang 5 durch die Angabe
~Anhang 6“ ersetzt,

g) Nr. 6.1 wird wie folgt gedndert:

,8.1.1 Sichere und effiziente Energieversorgung“.

0. 1.2 Ht'jchstspannungsfreileitungen

(G) Planungen und MaBnahmen zum Neubau oder Ersatzneu-
bau von Hﬁchstspannungsfrei!eitungen sollen energiewirt-
schatftlich tragfahig unter besonderer Beriicksichtigung der
Wohnumfeldqualitat der betroffenen Bevélkerung sowie der
Entwicklungsméglichkeiten der betroffenen Kommunen (z.B.
fur Bau-, Gewerbe- und Erholungsgebiete) und der Belange
des Orts- und Landschaftsbildes erfolgen. Eine ausreichende
Wohnumfeldqualitat der betroffenen Bevélkerung ist in der
Regel dann gegeben, wenn die Héchstspannungsfreileitun-
gen folgende Abstande einhalten:



