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Vielschichtige Nutzungsanspriiche an Grund und Boden
Auftakt der Flachensparoffensive Bayern

Beim Start der Flachensparoffensive Bayern
wurde klar, dass die Bayerische Staatsregie-
rung keine verbindliche Flachenverbrauchs-
obergrenze festschreiben moéchte. Stattdes-
sen soll ein Flachenverbrauch-Richtwert von
fiinf Hektar am Tag in der Landesplanung ver-
ankert werden. Dieser Wert wiirde einer Hal-
bierung der Flachenneuinanspruchnahme
entsprechen. Dieses Vorgehen diirfte fir alle
Lager nicht recht zufriedenstellend sein.

Der Bayerische Stadtetag hat die Bedeutung des
Flachensparens stets betont und viele MaBnah-
men vorgeschlagen, die Flachensparziele zu er-
reichen. Und dennoch spricht sich der Bayerische
Stadtetag gegen eine Flachenverbrauchsober-
grenze aus. Eine auf mathematischen Formeln
beruhende Flachenzuweisung wird den viel-
schichtigen Bedarfen der iber 2000 bayerischen
Stadte und Gemeinden nicht gerecht und verstonBt
gegen die kommunale Planungshoheit.

Die Nutzungsanspriche an Grund und Boden
sind vielschichtig. Der Stra3enbau beansprucht
Flache. Wohnungen beanspruchen Flache. Glei-
ches gilt fir Schulen und Kindergéarten. Die Wirt-
schaft und die Landwirtschaft beanspruchen Fl&-
che. Stéadtische Grunzuge beanspruchen Flache
und gelten statistisch als ,Flachenverbrauch®
Wie diese unterschiedlichsten Nutzungsan-
spriche gerecht zum Ausgleich gebracht wer-
den, beantwortet eine Flachenverbrauchsgrenze
nicht, sei sie verbindlich oder nur Richtwert.

Der Bayerische Stadtetag fordert einen konse-
guenten Vorrang der Innenentwicklung und
flachensparender Nutzungen in der Landespla-
nung, in Fachplanungen, kommunalen Planun-
gen sowie im Férderwesen. Bereits weit vor dem
gescheiterten Volksbegehren zum Flachen-
sparen hat der Bayerische Stadtetag eine Fille
von MaBnahmen an Bund und Freistaat adres-
siert, die es den Stadten und Gemeinden ermdég-
lichen sollen, bereits versiegelte oder zentral ge-
legene Flachen flr die notwenige Siedlungs- und

Gewerbeentwicklung nutzbar zu machen. Dies
gelingt den Stadten aber nicht, weil ihnen Zugriffs-
maoglichkeiten als Planungstrédger oder als Eigen-
timer fehlen.

Keiner dieser Vorschlage wurde bislang umge-
setzt, wenngleich diese MaBnahmenvorschlage
nicht nur auf kommunaler Seite guten Zuspruch
bekommen haben. Deshalb Uberraschte es nicht,
dass der Auftakt der Flachensparoffensive der
Staatsregierung wenig neue Erkenntnisse brach-
te und vereinzelt die Wiederholung altbekannter
Positionen kritisiert wurde.

Es erscheint vergeblich, in einem Richtwert die
Lésung des Problems zu vermuten. Solange den
Planungstragern nicht die Werkzeuge zu flachen-
sparenden und umweltschonenden Planungen
und Bauweisen in die Hand gegeben werden, wird
sich an der hohen Flachenbeanspruchung nichts
andern. Weder Schuldzuweisungen an die ver-
schiedenen Planungsebenen, ob nun der Stra-
Benbau oder die Siedlungsentwicklung den gréi3-
ten Raum bendtigt, noch Obergrenzen und
Zertifikatehandel versprechen eine Lésung.

Vielmehr bedarf es einer klaren Regelung der
Staatsregierung des Ziels des verringerten
Flachenverbrauchs und des Ziels der Innen-
entwicklung. Hilfreich kann in manchen Fallen
auch die Durchfuhrung einer Stadtebaulichen
EntwicklungsmaBnahme sein, die es den Stad-
ten ermoglicht, neue Quartiere in kompakter Bau-
weise zu realisieren. Dass flr das Prinzip Innen-
entwicklung vor AuBenentwicklung intensiv ge-
worben werden muss, zeigt zum Beispiel die
Initiierung eines Blrgerbegehrens gegen Nach-
verdichtung in Minchen.
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