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A. Praambel

Angesichts der groRen Hochwasserschaden in den letzten beiden Jahrzehnten und an-
gesichts des aufgrund des Klimawandels groRer werdenden Hochwasserrisikos — haufi-
gere Starkregenereignisse, Meeresspiegelanstieg etc. — bedarf es nach Ansicht der Bun-
desregierung eines verbesserten Hochwasserschutzes in Deutschland. Die Bundesregie-
rung hat daher im Koalitionsvertrag vom 12.03.2018 unter anderem die Entwicklung eines
landertbergreifenden Raumordnungsplans fur den Hochwasserschutz beschlossen.

Ziel dieses Raumordnungsplans ist es, das Hochwasserrisiko in Deutschland sowoh! im
Allgemeinen als auch im Besonderen flir Siedlungs- und Verkehrsflachen zu minimieren
und dadurch Schadenspotenziale zu begrenzen. Der Konzeption des Raumordnungs-
plans liegen insbesondere zugrunde:

e bessere Steuerungs- und Koordinierungsfunktion des Hochwasserschutzes in ge-
samtstaatlicher Hinsicht durch eine bundesweite Harmonisierung raumplaneri-
scher Standards,

o Bericksichtigung der unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwiirdigkeiten
von Raumnutzungen durch die Anwendung eines risikobasierten Ansatzes,

o starkere Berlcksichtigung grenzuberschreitender Aspekte wie den Ober- und Un-
terliegerschutz durch einen auf die gesamte Flussgebietseinheit bezogenen An-
satz auch in der Raumplanung,

e besserer Schutz von Anlagen und Einrichtungen von nationaler und europaischer
Bedeutung durch die Fokussierung entsprechender kritischer und gefdhrdungsan-
falliger Infrastrukturen.

Der Raumordnungsplan ist komplementar zum Fachrecht, dem Regelungsregime des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), konzipiert. Daher erfolgt zum einen eine weitgehende
Bezugnahme auf die Definitionen und Gebietskulissen des Fachrechts, zum anderen eine
verstarkte Beriicksichtigung von Flachen auB3erhalb von wasserwirtschaftlich festgesetz-
ten bzw. voridufig zu sichernden Uberschwemmungsgebieten. Die Flachen auRerhalb
dieser Gebiete weisen statistisch ein zunehmendes Schadenspotenzial auf.

Der Raumordnungsplan wahrt die verfassungsrechtliche Planungshoheit der Lénder und
Kommunen. Er ist in weiten Bereichen auf eine Konkretisierung durch die landesweiten
und regionalen Raumplanungen sowie durch die kommunale Bauleitplanung angelegt.
Zudem lassen Regel-Ausnahme-Festlegungen den erforderlichen Spielraum fur passge-
naue regional- und kommunalspezifische Planungen und Manahmen fur den Hochwas-
serschutz.



B. Festlegungsteil

Allgemeines

1. Hochwasserrisikomanagement

1.1.1 (Z) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen einschliellich der Sied-
lungs- und Gewerbegebietsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern zu beach-
ten, soweit die entsprechenden Daten bei 6ffentlichen Stellen verfugbar sind. Dies be-
trifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und sei-
nem raumlichen Ausmalf} auch die Wassertiefe und die FlieRgeschwindigkeit sowie die
unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnut-
zungen und Raumfunktionen.

1.1.2 (G) Bei raumbedeutsamen MalRnahmen zum Hochwasserschutz sollen neben den
fachrechtlich erforderlichen Belangen auch wasserwirtschaftliche Erkenntnisse aus
vergangenen extremen Hochwasserereignissen zugrunde gelegt werden. Gleichfalls
sollen die volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Ereignisse zugrunde gelegt wer-
den, soweit diesbezlgliche Daten und Bewertungskriterien bekannt oder bei &ffentli-
chen Stellen verfugbar sind. In Uberflutungsgefahrdeten Bereichen, auch in solchen,
die durch technische Hochwasserschutzanlagen geschutzt sind, soll auf eine Verringe-
rung der Schadenspotentiale hingewirkt werden.

. Klimawandel und -anpassung

1.2.1 (Z) Die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasser- und
Starkregenereignisse sowie Meeresspiegelanstieg sind bei allen raumbedeutsamen
Planungen und Mallnahmen einschliefllich der Siedlungs- und Gewerbegebietsent-
wicklung zu beachten, soweit entsprechende Daten bei éffentlichen Stellen verfligbar
sind.

|.2.2 (G) Raumbedeutsame Planungen und Ma3nahmen zum Hochwasserschutz sol-
len in mittelfristigen Zeitraumen auf ihre Funktionalitat im Hinblick auf die Auswirkungen
des_ Klimawandels tberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

. Grenziiberschreitende Koordinierung

I.3 (G) Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum Hochwasserschutz sollen
flussgebietseinheitsbezogen koordiniert werden, insbesondere sollen deren Auswir-
kungen auf die Unterlieger und die Oberlieger bertcksichtigt werden. Die Ruckhaltung
von Hochwéssern soll Vorrang vor dem Bau von Hochwasserschutzanlagen in Fliel3-
richtung wie Deichen haben, soweit dies mit dem integralen Ansatz des wasserwirt-
schaftlichen Hochwasserrisikomanagements — jeweils angepasst an die 6rtliche Situa-
tion — vereinbar ist.



Il. Hochwasserschutz bei oberirdischen Gewassern nach § 3 Nummer 1 WHG

1. Sicherung von Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG

I1.1.1 (Z) In Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist hinter Hochwasserschutz-
anlagen der aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fur deren Verstarkun-
gen von entgegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten; ebenfalls ist der
aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fir Deichriickverlegungen von ent-
gegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten.

11.1.2 (Z) Das naturliche Wasserversickerungs- und Wasserrickhaltevermdgen des Bo-
dens in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist, soweit es hochwassermin-
dernd wirkt und die entsprechenden Daten bei 6ffentlichen Stellen verfugbar sind, zu
erhalten oder zu verbessern.

I1.1.3 (G) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen in Einzugsgebieten nach
§ 3 Nummer 13 WHG sollen hochwasserminimierende Aspekte bedacht werden. Dies
betrifft insbesondere bauliche Anlagen, die Siedlungsentwicklung und die Land- und
Forstwirtschaft.

[1.1.4 (G) Die in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG als Abfluss- und Retenti-
onsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sollen in ihrer Funktionsfahigkeit
fur den Hochwasserschutz erhalten werden. Flachen, die zurzeit nicht als Ruckhalte-
flachen genutzt werden, aber fur den Wasserriickhalt geeignet und erforderlich sind,
sollen zugunsten raumbedeutsamer MalRnahmen des Hochwasserriickhalts von ent-
gegenstehenden Nutzungen freigehalten werden; dies gilt insbesondere fur Flachen,
die an ausgebaute oder eingedeichte Gewasser angrenzen. Auf Fldchen nach Satz 1
und Satz 2 sollen den Hochwasserabfluss oder die Hochwasserriickhaltung beein-
trachtigende Nutzungen nur ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn
Uberwiegende Grunde des Gemeinwohls dies notwendig machen und ein ortsnaher
Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. Satz 3 gilt nicht fur Manahmen
des Hochwasserschutzes.

i1.1.5 (G) Werden im Zuge des Aus- oder Umbaus von Gewassern raumbedeutsame
Renaturierungsmalnahmen geplant, die das Hochwasserrisiko senken, sollen diese
durch die Regionalplanung der Lander auf geeignete Weise raumlich gesichert werden.
In den Landern Bremen und Hamburg sowie in den kreisfreien Stadten Niedersachsens
gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten Maflnahmen im Flachennutzungsplan dar-
zustellen sind, soweit es keinen regionalen Raumordnungsplan gibt.

11.1.6 (G) Standorte fur raumbedeutsame Einrichtungen des Hochwasserschutzes, die
zum Zeitpunkt der Beschlussfassung iber die Aufstellung oder Fortschreibung der re-
gionalen Raumordnungsplane in der Malinahmenliste des Nationalen Hochwasser-
schutzprogrammes enthalten sind, sollen in den regionalen Raumordnungsplanen durch
Ziele der Raumordnung gesichert werden. In den Landern Bremen und Hamburg sowie
in den kreisfreien Stadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Standorte im Flachennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen
Raumordnungsplan gibt.



I1.11.7 (G) Negative Auswirkungen von Hochwassern auf die Trinkwasserversorgung
sollen vermieden werden.

. Ergénzende Festlegungen fiir die Sicherung von Uberschwemmungsgebieten
nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG

11.2.1 (G) Festgesetzte oder vorlaufig zu sichernde Uberschwemmungsgebiete nach
§ 76 Absatz 2 und 3 WHG sollen in den regionalen Raumordnungsplanen durch Ziele
der Raumordnung gesichert werden. In den Landern Bremen und Hamburg sowie in
den kreisfreien Stadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Gebiete im Flachennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen Raum-
ordnungsplan gibt.

11.2.2 (G) Siedlungen und raumbedeutsame bauliche Anlagen sollen in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG nicht erweitert werden. In Flachennut-
zungsplanen fur die Bebauung dargestellte Flachen sowie in landesweiten und regio-
nalen Raumordnungsplanen fur die Bebauung festgelegte Gebiete sollen zurlickge-
nommen werden, wenn fUr sie noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach § 34
Absatz 4 oder § 35 Absatz 6 Baugesetzbuch aufgestellt wurde. Satz 2 gilt nicht, wenn
auf dem jeweiligen Gemeindegebiet keine ernsthaft in Betracht kommenden Standort-
alternativen bestehen oder die Ricknahme eine wirtschaftlich unzumutbare Belastung
fur die Gemeinde darstellen wirde; in diesem Fall soll bei baulichen Anlagen eine Bau-
weise gewahlt werden, die der fir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognos-
tizierten Wassertiefe und Flielgeschwindigkeit angepasst ist. Vorhandene Siedlungs-
strukturen sollen mittelfristig hochwasservertraglich umgeplant und umgebaut werden,
soweit es die raumliche Situation in den betroffenen Gemeinden und das Denkmal-
schutzrecht zulassen und soweit dies langfristig unter volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten kosteneffizienter als ein Flachen- oder Objektschutz ist.

1.2.3 (Z) Folgende Infrastrukturen sind in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 und 3 WHG ausgeschlossen:

1. Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzeniberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 aulRer Hafen und Wasserstra-
Ren sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCl) der europdischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen,

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.



Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko ausldst, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 oder 3 WHG errichtet werden kénnen; in diesem Fall ist eine Bauweise zu wah-
len, die der fur den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe
und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist.

. Erganzende Festlegungen fiir die Sicherung von Risikogebieten nach § 78b WHG

I1.3.1 (G) Raumbedeutsame hochwasserempfindliche Nutzungen sollen in Risikoge-
bieten nach § 78b WHG nur geplant und zugelassen werden, wenn sie der fiir den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst sind. Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflu-
tungsfall ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern, sollen weder geplant
noch zugelassen werden. Satz 2 gilt nicht, wenn keine ernsthaft in Betracht kommen-
den Standortalternativen zur Verfigung stehen; in diesem Fall soll eine Bauweise ge-
wahlt werden, die fur den Uberflutungsfall der fur den jeweiligen Standort prognosti-
zierten Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist und die bestmogliche Eva-
kuierung vorsieht.

11.3.2 (G) Folgende Infrastrukturen sollen in Risikogebieten nach § 78b WHG weder
geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit l&nder- oder staatsgrenzeniberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 aufter Hafen und Wasserstra-
Ren sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCI) der europaischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslost, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Risikogebieten nach § 78b WHG errichtet
werden konnen, in diesem Fall soll eine Bauweise gewahlt werden, die der flr den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.



Ill. Kiistenschutz

I1l.1 (Z) Technische Anlagen des Kustenschutzes wie Deiche und Sperrwerke sind so
zu planen, dass eine aus wasserwirtschaftlicher Sicht spater notwendig werdende Er-
hohung oder Verstarkung maglich ist. Fur diese Erhéhungs- und Verstarkungsmald-
nahmen ist binnenseitig der aus wasserwirtschaftlicher Sicht erforderliche Raum von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, soweit die MaRnahmen dort technisch
und rechtlich méglich sind. Zweite Deichlinien, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Raumordnungsplans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Kistenschutzkon-
zeptes sind, sind zu erhalten und raumlich zu sichern.

I11.2 (Z) Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen, die den Kustenschutz nicht
nur unerheblich beeintrachtigen, sind unzulassig. Seewarts der Kustenschutzanlagen
gelegenes Vorland ist, soweit es im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Raumordnungs-
plans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Hochwasserschutzkonzeptes ist, von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

lll. 3 (G) Neues Vorland fur den Kistenschutz soll dort geplant und raumlich gesichert
werden, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht sinnvoll und naturvertraglich méglich
ist. Soweit hochwasserbedingte Rickstaueffekte zur Beeintrachtigung der Binnenent-
wasserung fuhren kénnen und es aus wasserwirtschaftlicher Sicht geboten ist, sollen
Speicherflachen fur den Rickstau angelegt sowie raumlich gesichert werden.

l1l.4 (Z) Siedlungen sind nur in ausreichend geschutzten Kustengebieten weiterzuent-
wickeln. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn die Weiterentwicklung von Siedlungen
den Kistenschutz nicht beeintrachtigt, und wenn Uberwiegende Grunde des Allgemein-
wohls die Weiterentwicklung notwendig machen; in diesem Fall ist fur die baulichen
Anlagen eine Bauweise zu wahlen, die der fir den jeweiligen Standort im Uberflutungs-
fall prognostizierten Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist.

I11.5 (G) Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflutungsfall ein komplexes
Evakuierungsmanagement erfordern, sollen auch in ausreichend geschitzten Kisten-
gebieten weder geplant noch zugelassen werden. Satz 1 gilt nicht, wenn keine ernst-
haft in Betracht kommenden Standortalternativen zur Verfugung stehen,; in diesem Fall
soll eine Bauweise gewahlt werden, die die bestmdgliche Evakuierung vorsieht, und
eine Beeintrachtigung des Kustenschutzes soll ausgeschlossen werden.

I11.6 (G) Folgende Infrastrukturen sollen auch in ausreichend geschutzten Kustenge-
bieten weder geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzenuberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der européischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 auRer Hafen und Wasserstra-
Ren sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCl) der europdischen Energieinfra-
struktur),



2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BS|-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko ausldst, oder die aufgrund des Fehlens ernsthaft in Betracht kom-
mender Standort- oder Trassenalternativen nur im jeweiligen Kustengebiet errichtet
werden konnen; in diesem Fall soll eine Bauweise gewahlt werden, die der fur den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.



