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Sehr geehrte Damen und Herren,
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Antrag: Regionalplan fortschreiben — Kiesabbauvorranggebiet Planegg/ Neuried (VR
804) streichen

Die Gemeinde Neuried beantragt,

das Vorranggebiet fiir Kies und Sand Planegg/Neuried 804 (VR 804) im
Regionalplan Miinchen durch Fortschreiben des Regionalplans zu streichen.

Begriindung:

Der Regionalplan Miinchen weist verschiedene Vorranggebiete fiir den Kiessabbau aus. Das
Vorranggebiet fiir Kies und Sand Planegg/Neuried 804 (VR 804) liegt dabei in lediglich drei
Kilometern Entfernung von der Miinchener Stadtgrenze im Waldgebiet Forst Kasten. Dieses
Waldgebiet ist als wichtiges Kaltluftbildungsgebiet und als Kaltluftleitbahn filr das Klima im
Ballungsraum Miinchen von besonderer Bedeutung. Das Waldgebiet ist deshalb als regionaler
Griinzug und als Bannwald auch rechtlich besonders geschiitzt.

In den letzten Jahren haben sich die wissenschaftlichen Erkenntnisse {iber die gravierenden
Gesundheitsgefahren durch Hitzewellen deutlich erhirtet. Hitzewellen und die besonders
gesundheitsgefihrdenden tropischen Nichte treten aufgrund des Klimawandels héufiger auf
und werden stirker. Die Bevélkerung Miinchens ist hiervon aufgrund der hohen Versiegelung
und wegen den klimatischen Bedingungen besonders betroffen. Ein Kiesabbau im
Vorranggebiet wiirde die hitzebedingten Gesundheitsgefahren fiir die Miinchener
Bevolkerung deutlich erhShen.

Aufgrund dieser nunmehr bestehenden Erkenntnisse ist der Kiesabbau im Bereich des
Vorranggebiets 804 und die damit einhergehende Beseitigung des Kaltluftbildungsgebiets
nicht mehr genehmigungsfihig ~ wenn sie es denn {iberhaupt je war, denn als Bannwald
bestand immer eine erhdhte Rechtfertigungsnotwendigkeit. Jedenfalls ist die Festlegung
_Vorranggebiet Kiesabbau“ im Regionalplan Miinchen nicht mehr realisierbar. Sie steht
zudem im Widerspruch zum Landesentwicklungsplan und zu anderen Festsetzungen des
Regionalplans Miinchen. Schliefilich gebietet auch die Schutzpflicht des Staates, die die
Verpflichtung umfasst, Leben und Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels zu
schiitzen, das Vorranggebiet durch Fortschreiben des Regionalplans zu streichen.
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I. Zum Sachverhalt

1. Vorranggebiet 804

Der Regionalplan legt im Landkreis Miinchen eine ca. 43 ha groBe Fliche als Vorranggebiet
fiir Kies und Sand Planegg/Neuried 804 (VR 804) fest.

Regionalplan Miinchen, Textteil Teil B IV Z 5.5.1, Karte 2 Siedlung und Versorgung

Das Vorranggebiet liegt im Forst Kasten. Das betroffene Gebiet ist Teil des Regionalen
Griinzugs Starnberger See/Wiirmtal sowie flankierende Waldkomplexe.

Regionalplan Miinchen, Karte zu B Il Z.4.6.1 — Regionale Griinziige

In Karte 2 Siedlung und Versorgung des Regionalplans sind Vorranggebiet 804 lila und
regionaler Griinzug griin markiert (hier Ausschnitt):

In einem Teil des festgelegten Vorranggebiets findet Kiesabbau bereits statt. Ein Grofteil des
Vorranggebiets ist allerdings Waldfléche.

Das betreffende Waldgebiet ist als Bannwald besonders geschiitzt. Das Gebiet ist zudem Teil
des Landschaftsschutzgebiets ,Forstenrieder Park einschlieBlich Forst Kasten und

Fiirstenrieder Wald®.



Vgl. Verordnung des Landratsamtes Miinchen iiber die Erkldrung des Forstenrieder
Parkes und des Staatsforstes Unterbrunn mit den umgebenden Wialdern in den
Landlreisen Miinchen und Starnberg sowie der Landeshauptstadt Miinchen zu
Bannwald vom 5. April 1993; Verordnung des Landkreises Miinchen tiber das
Landschaftsschutzgebiet Forstenrieder Park einschlieflich Forst Kasten und
Fiiirstenrieder Wald Vom 17. September 1970 (Neubekanntmachung im ABl Nr. 39
vom 23. September 1970), in der Fassung der Anderungsverordnungen vom 17.
Dezember 1976 (ABl Nr. 45 vom 17. Dezember 1976) und vom 18. Dezember 2001
(ABI Nr. 32 vom 21. Dezember 2001.

2. Klimatische Bedeutsamkeit des regionalen Griinzugs

Um die klimatisch bedingte Aufheizung der Stidte zu lindern, sieht die deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel u.a. vor, dass in Ballungszentren die
Frischluftzufuhr iiber Frischluftkorridore erfolgen soll.

Bundesregierung, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 2008, S. 19;
UBA, Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, 2019, S. 160 f.

Dem folgend hat die Stadt Miinchen eine Stadtklimaanalyse erarbeiten lassen.

Bericht zur Stadtklimaanalyse der LHM, Stand: Juli 2014, verfiigbar unter
https:/fwww.muenchen. de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Gesundheit-und-
Umwelt/Stadtklima/Stadtklimaanalyse. html

Fiir diese Analyse wurden die aktuellen thermischen Verhiltnisse untersucht und auf der
Basis einer Modellierung Klimafunktionskarten erstellt. Die Untersuchung bezieht sich vor
dem Hintergrund des Klimawandels und der damit erwarteten Zunahme der sommerlichen
Wirmebelastung insbesondere auf austauscharme sommerliche Hochdrucklagen. Diese
Wetterlagen gehen hufig mit einer iiberdurchschnittlich hohen Wérmebelastung in den
Siedlungsriumen und hohen lufthygienischen Belastungen einher. Die Klimafunktionskarte
fungiert als Fachplan fiir die Belange des Stadtklimas.

Die Untersuchung zeigt die herausragende Funktion von Griin- und Freifldchen als
klimaskologische Ausgleichsriume. Insbesondere Waldfldchen haben eine groBriumige
klimatische Ausgleichsfunktion als Kaltluftentstehungsgebiet. Aufgrund der néichtlichen
Temperaturunterschiede zwischen dicht bebauten Bereichen und Griinfléchen bilden sich
Ausgleichsstromungen aus. Diesen Luftaustausch zwischen Siedlungsréumen und
Ausgleichsriumen im Umland erméglichen insbesondere Kaltluftleitbahnen.

Die Anlage 3 zur Stadtklimaanalyse zeigt die morgendlichen Temperaturunterschiede
wiihrend einer windschwachen Sommernacht. Die Temperaturen zwischen der Innenstadt und
bewaldeten Gebieten am Stadtrand unterscheiden sich dabei um bis zu 7 °C:
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Hieraus wird deutlich, dass insbesondere die siidwestlich Miinchens entlang der
Hauptwindrichtung Stid-West gelegenen Téler wie das Wiirmtal als Kaltluftleitbahn von
besonderer Bedeutung fiir das Miinchener Stadtklima sind.

Gerade aufgrund dieser Erkenntnisse sind sie im Regionalplan als zu erhaltende Griinziige
ausgewiesen. Die Festlegung soll nach der Begriindung des Plans ausdriicklich dazu dienen,



die dort vorhandenen positiven klimatischen Wirkungen auf angrenzende Siedlungsgebiete in
Form von Kaltluftentstehungsgebieten und Frischlufttransportbahnen zu erhalten.

Regionalplan Miinchen, Begriindung zu Teil B1l Z.4.6.1

Auch der besondere rechtliche Schutz des betroffenen Gebiets als Bannwald hat seine
Ursache in der auBergewshnlichen Bedeutung des Waldes fiir das Klima in einem
Verdichtungsraum (vgl. Voraussetzungen fiir die Bannwaldausweisung nach Art. 11 Abs. 1
BayWaldG).

Die Bedeutung dieser Kaltluftleitbahnen erschdpft sich nicht allein darin, fiir ein moglichst
angenehmes Stadtklima zu sorgen. Sie haben auch erhebliche abmildernde Auswirkungen auf
Hitzewellen und die durch die Wirmebelastung verursachten Gesundheitsgefahren. Hitze
stellt fiir das Herz-Kreislaufsystem eine besondere Belastung dar. Als Folge von anhaltender
Hitzebelastung konnen insbesondere bei dlteren Menschen und Personen mit chronischen
Vorerkrankungen Regulationsstérungen und Kreislaufprobleme aufireten. Der
Zusammenhang von Hitzewellen und gesteigerter Sterblichkeit und einer Zunahme von
Erkrankungen ist inzwischen gut belegt. Wihrend extremer Hitze werden vermehrt
Rettungseinsitze registriert und in den Hitzesommern 2003, 2006 und 2015 verstarben in
Deutschland insgesamt etwa 19.500 Menschen zuséitzlich an den Folgen der Hitzebelastung.
Die Hitzewelle 2018 hat allein in Berlin zu schitzungsweise 490 Todesfillen gefiihrt.

Vgl. Bundesregierung, Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel, 2020, S. 11; An der Heiden u.a., Schdtzung hitzebedingter
Todesfille in Deutschland zwischen 2001 und 2015, Bundesgesundheitsblatt 2019,

571 und An der Heiden u.a., Schitzung der Zahl hitzebedingter Sterbefalle infolge der
Hitzewelle 2018, Epidemiologisches Bulletin Nr. 23, 2019, beide verfiighar unter
htps://edoc.rki.de/; Wasem u.a., Untersuchung des Einflusses von Hitze auf
Morbiditét, 2019, verfiigbar unter
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/publikationen. html

Die Gesundheitsgefahren durch Hitzewellen als Folge des Klimawandels werden in Mtinchen
zuklinftig deutlich zunehmen. Seit 1880 hat sich die Dauer sommerlicher Hitzewellen iiber
Westeuropa etwa verdreifacht. Bei unverminderten Treibhausgasemissionen konnte die
Anzahl von Hitzewellen bis zum Ende des 21. Jahrhunderts im ungiinstigsten Fall um bis zu
30 Ereignisse pro Jahr in Stiddeutschland zunchmen. Die Aufirittswahrscheinlichkeit von
Temperaturrekorden diirfie ebenfalls drastisch ansteigen. Insbesondere wihrend der
Sommermonate witd eine Verzehnfachung solcher Ereignisse fiir realistisch angesehen.

BVerfG, Beschluss vom 24. Méirz 2021 — 1 BvR 2656/18 —, Rn. 24, juris unter Verweis
auf Deutschlinder/Michel, in: Brasseur/Jacob/Schuck-Zoller (Hrsg.), Klimawandel in
Deutschland, 2017, S. 35

In Kooperation mit der Stadt Miinchen hat der Deutsche Wetterdienst speziell lokale Daten
fiir Miinchen gesammelt und hieraus ein Modell fiir das zuktinftige Klima in der Stadt
Miinchen erarbeitet.

Miihlbacher w.a., Bericht des DWD 252 — Stadtklimatische Untersuchungen der
sommerlichen Temperaturverhdiltnisse und des Tagesgangs des Regionalwindes
(.. Alpines Pumpen*) in Miinchen, 2020, verfiigbar unter

https:/fwww.dwd. de/DE/leistungen/pbfb_verlag_berichte/berichte.html



Die Untersuchung zeigt, dass die Zahl der Sommertage (Tage mit H6chsttemperaturen tiber
25 °C) und die Zahl der heiBen Tage (Tage mit Hochsttemperaturen {iber 30 °C) seit
Messbeginn 1955 deutlich zugenommen hat. Fiir den Zeitraum 2041 bis 2070 liegt die
prognostizierte Zunahme an Sommertagen im Vergleich zu dem Referenzzeitraum im
giinstigen Fall bei 35-40 %, im ungiinstigen Fall bei 65-100 %.

Miihlbacher u.a., Bericht des DWD 252 — Stadtklimatische Untersuchungen der
sommerlichen Temperaturverhdltnisse und des Tagesgangs des Regionalwindes
(., Alpines Pumpen ) in Miinchen, 2020, S. 80

Auch der Klimaausblick des Climate Service Center Germany (GERICS) flir Miinchen und
die angrenzenden Landkreise prognostiziert fiir alle betrachteten Klimaszenarien eine
Zunahme der Temperatur, der Sommertage (Tage mit Hochsttemperaturen iiber 25 °C), der
heiBen Tage (Tage mit Hochsttemperaturen tiber 30 °C), der tropischen Néchte (Tage mit
einer Minimumtemperatur von 20 °C) und der schwiilen Tage.

Climate Service Center Germany (GERICS), Klimaausblick Miinchen und
angrenzende Landkreise, 2021, verfiighar unter: https://www.climate-service-
center.de/products_and_publications/fact_sheets/landkreise/

index.php.de

3. Drohende Gesundheitsgefahren durch Kiesabbau im Vorranggebiet

Der Kiesabbau im Vorranggebiet setzt eine Rodung des Bannwaldes voraus. Rodung und
Kiesabbau sind geeignet, erhebliche Gesundheitsgefahren fiir in umliegenden Gebieten
wohnende Menschen zu verursachen. Auch wenn der gerodete Wald nach Ende der
Auskiesung wieder aufzuforsten ist, wiirde der Wald in der betroffenen Flache seine
schiitzenden Funktionen fiir einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten verlieren.

Eine Rodung mit anschlieBendem Kiesabbau im Bereich des Vorranggebiets ist geeignet, die
dort verlaufende Kaltluftleitbahn gravierend zu beeintriichtigen, und damit die Gefahr von
Hitzetoten in Miinchen konkret zu erhthen. Dies wiire — mit dem richtigen regionalen
Klimamodell — sogar quantifizierbar.

Untersuchungen zu den mikro- und mesoklimatischen Effekten des Tagebaus Hambach haben
gezeigt, dass im Sommer und Herbst der Tagebau der Wirmepol des Untersuchungsraums ist.
Im Hitzesommer 2018 herrschten dort Temperaturen bis 45 °C. Die Temperaturdifferenz
zwischen Tagebau und umliegenden Waldgebieten betrug im Sommer bis zu 22 °C.

Ibisch u.a., Hambacher Forst in der Krise — Studie zur Beurteilung der mikro- und
mesoklimatischen Situation sowie Randeffekten, 2019

Vergleichbare Temperaturunterschiede wurden am 06.07.2021 zwischen der bestehenden
Kiesgrube im Forst Kasten und dem umliegenden Waldgebiet gemessen.

Die hohen Temperaturen {iber Tagebaufléchen und die Temperaturunterschiede zu
umliegenden Waldgebieten filhren dazu, dass tiber den Tagebaufldchen erwirmte Luft
aufsteigt (Thermik). Der hierdurch in Bodennihe entstehende Unterdruck bedingt, dass aus
den umliegenden Gebieten Luft in Richtung Tagebau nachstromt. Diese vertikalen
Lufibewegungen und auf den Tagebau hin ausgerichteten bodennahen horizontalen
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Luftstrémungen sind geeignet, die Funktion der Kaltluftleitbahn empfindlich zu storen. Es
muss davon ausgegangen werden, dass es hierdurch vermittelt zu einer Temperaturzunahme
in den siidwestlichen Teilen Miinchens kommen kann, die insbesondere bei den zukiinftig
noch hiufiger zu erwarten Hitzewellen zu zusitzlichen Gesundheitsgefahren und einer
gesteigerten Sterblichkeit fithren kann.

II. Festsetzung unwirksam

Die Festsetzung des Vorranggebiets 804 ist unwirksam geworden.

Jede planerische Festsetzung, auch die Festlegung von Vorranggebieten, muss sich an dem
Gebot der Erforderlichkeit messen lassen. Eine planerische Festsetzung ist nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts mit dem Gebot der Erforderlichkeit nicht
vereinbar und deswegen unwirksam, wenn sie sich als nicht vollzugsfihig erweist, weil ihr
auf unabsehbare Zeit uniiberwindliche rechtliche oder tatséchliche Hindernisse im Wege
stehen.

BVerwG, Beschluss vom 16. Mdrz 2006 — 4 BN 38/05 —, Rn. 9, juris m.w.N.; vgl.
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 09. Juni 2005 — 3 § 1545/04
—, juris; Spannowsky/Runkel/Goppel/Runkel, ROG, 2. Aufl. 2018, §3Rn 53

So liegt die Sache hier.

Jedenfalls in Folge der inzwischen vorhandenen Erkenntnisse zu den Gesundheitsgefahren
durch Hitzewellen und deren Zunahme durch den Klimawandel stehen der Waldrodung und
Kiesabbau innerhalb des Vorranggebiets nunmehr uniiberwindliche rechtliche Hindernisse
entgegen. Die filr einen Kiesabbau im Vorranggebiet erforderliche Abgrabungsgenehmigung
kann dauerhaft aus Rechtsgriinden nicht erteilt werden.

1. Priifungsrahmen einer Abgrabungsgenehmigung

Kies ist kein dem Bundesberggesetz unterfallender Bodenschatz, so dass sich der Kiesabbau
nach den Vorschrifien des Bayerischen Abgrabungsgesetzes (BayAbgrG) richtet. Aufgrund
von Art. 6 Abs. 1 BayAbgrG sind die Abgrabungen zur Kiesgewinnung
genehmigungspflichtig.

Die Abgrabungsgenehmigung setzt nach Art. 9 Abs. 1 Satz BayAbgrG voraus, dass die
Abgrabung den dffentlich-rechtlichen Vorschriften, die im abgrabungsaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren zu priifen sind, nicht widerspricht. Im Genehmigungsverfahren nach
dem Bayerischen Abgrabungsgesetz sind daher alle &ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu
priifen, fir die kein eigenstiindiges Genehmigungsverfahren durchzufiihren ist.

2. Genehmigungsvoraussetzungen nach BayWaldG liegen nicht vor

Zu den nach Art. 9 Abs. 1 Satz BayAbgrG zu priifenden &ffentlich-rechtlichen Vorschriften
gehoren auch die Anforderungen des Bayerischen Waldgesetzes. Aufgrund von Art. 9 Abs. 8
BayWaldG ist keine eigenstiindige Rodungsgenehmigung nach Art. 9 BayWaldG erforderlich.

a) Anforderungen nach BayWaldG

Das Bayerische Waldgesetz hebt in seinem Artikel 1 Satz 1 die ,besondere Bedeutung” des
Waldes ,fiir den Schutz von Klima, Wasser, Luft und Boden, Tieren und Pflanzen, fiir die
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Landschaft und den Naturhaushalt* hervor. Er ist wesentlicher Teil der natiirlichen
Lebensgrundlage und hat u.a. gesundheitliche Aufgaben zu erfiillen (Art. 1 Satz 2
BayWaldG). Das Gesetz betont den Nachhaltigkeitsgrundsatz, damit der Wald ,,diese
Leistungen fiir das Wohl der Allgemeinheit dauerhaft erbringen [kann]* (Art. 1 Satz 3
BayWaldG).

Die Erhaltung des Waldes und seiner Funktionen war tragendes Leitprinzip des Gesetzgebers
bei Erlass des Bayerischen Waldgesetzes.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 18. Juli 2019 — 19 ZB 15.2409 —,
Rn. 9, juris

Den in Art. 1 BayWaldG genannten Gesetzeszweck und die Funktionen des Waldes und seine
Bedeutung fiir die biologische Vielfalt haben die staatlichen Beh6rden und kommunalen
Gebietskdrperschaften bei allen Planungen, Vorhaben und Entscheidungen, die Wald
betreffen, zu berticksichtigen (Art. 7 Satz 1 BayWaldG).

i. Bannwald
Das in Frage stehende Waldstiick ist durch die Verordnung des Landratsamtes Miinchen iiber
die Erkliarung des Forstenrieder Parkes und des Staatsforstes Unterbrunn mit den umgebenden
Wildern in den Landkreisen Milnchen und Starnberg sowie der Landeshauptstadt Miinchen
zu Bannwald vom 5. April 1993 als Bannwald ausgewiesen. Als Bannwald soll nach Art. 11
BayWaldG Wald ausgewiesen werden,

.. der auf Grund seiner Lage und seiner fldchenmdfigen Ausdehnung vor allem in
Verdichtungsrdumen und waldarmen Bereichen unersetzlich ist und deshalb in seiner
Fldchensubstanz erhalten werden muss und welchem eine auffergewéhnliche
Bedeutung fiir das Klima, den Wasserhaushalt oder fir die Lufireinigung zukommt .
(Hervorhebung hier)

In Art. 9 Abs. 4 Nr. 1 BayWaldG trifft der Gesetzgeber folgerichtig die Grundentscheidung,
dass Rodungen in Bannwiildern nicht zuléssig sind.

Nur im Ausnahmefall und unter strengen Voraussetzungen ist nach Art. 9 Abs. 6 Satz 2
BayWaldG im Bannwald eine Rodungsgenehmigung iiberhaupt denkbar. Danach kann eine
Rodung von der zustindigen Behorde zugelassen werden, wenn ,»sichergestellt ist, dass
angrenzend an den vorhandenen Bannwald ein Wald neu begriindet wird, der hinsichtlich
seiner Ausdehnung und seiner Funktionen dem zu rodenden Wald annshernd gleichwertig ist
oder gleichwertig werden kann®,

ii. Zwingende Griinde des Allgemeinwohls
Nur wenn zwingende Griinde des 6ffentlichen Wohls es erfordern, kann eine
Rodungserlaubnis nach Art. 9 Abs. 7 BayWaldG auch dann erteilt werden, wenn die in Art. 9
Abs. 6 Satz 2 BayWaldG genannten Voraussetzungen fiir Rodungen im Bannwald nicht
vorliegen oder nicht geschaffen werden kdnnen.

iii. Korperschaftswald
Die bisherigen Kiesabbaugebiete im Forst Kasten betreffen Waldgebiete in Privathand.
Wihrend diese Gebiete also Privatwald im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 BayWaldG sind,
handelt es sich bei den jetzt ausgeschriebenen Fléichen um Kérperschaftswald im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 BayWaldG. Das betreffende Waldstiick steht im Eigentum der
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Heiliggeistspital-Stiftung. Diese Stiftung des 6ffentlichen Rechts untersteht der Aufsicht des
Freistaates Bayern (vgl. § 1 Nr. 2 und § 8 der Satzung der Heiliggeistspital-Stiftung vom
26.02.1975).

Aus dem Status als Korperschaftswald resultiert ein zusétzlicher Schutzstatus. Anders als
Privatwald dient Korperschafiswald ,,dem allgemeinen Wohl in besonderem MaB und ist
daher vorbildlich zu bewirtschaften. Die mit der Bewirtschaftung und Verwaltung betrauten
Stellen haben insbesondere standortgemiBe, naturnahe, gesunde, leistungsfiihige und stabile
Wilder zu erhalten oder zu schaffen. (Art. 19 Abs. 1i.V.m. Art. 18 Abs. 1 Satz 1 und 3
BayWaldG; vgl. auch § 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 Korperschaftswaldverordnung).

Die mit der Bewirtschaftung und Verwaltung betrauten Stellen haben die Schutz- und
Erholungsfunktion des Waldes und seine biologische Vielfalt zu sichern und zu verbessern,
bei allen MaBnahmen die Belange des Naturschutzes, der Landschaftspflege, des
Klimaschutzes und der Wasserwirtschaft zu beriicksichtigen und den Wald vor Schidden zu
bewahren (Art. 19 Abs. 1 i.V.m. Art. 18 Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 und 3 BayWaldG).

Die Regelung des Art. 19 Abs. 1 BayWaldG belegt nach der Auffassung des Gesetzgebers die
Grundtendenz des Gesetzentwurfs, im Wald der dffentlichen Hand grundsétzlich dem
dffentlichen Interesse den Vorrang einzuriumen.

LT-Drs. 7/6654, S. 25.

b) Rodung nach BayWaldG nicht genehmigungsfihig
Nach diesen MaBstiiben des Bayerischen Waldgesetzes ist eine Rodung nicht zuldssig.

i. Ein zwingender Grund des éffentlichen Wohls liegt nicht vor
Ein zwingender Grund des éffentlichen Wohls im Sinne von Art. 9 Abs. 7 BayWaldG liegt
nicht vor.

FEin solcher besteht insbesondere nicht aufgrund einer Nachfrage nach Kies. Allein die im
Regionalplan Miinchen ausgewiesenen Vorranggebiete fiir Kies und Sand enthalten
Abbauflichen in der GroBenordnung von insgesamt ca. 3.800 ha. Hierdurch kann etwa das
Dreifache des im Planungszeitraum von 15 Jahren geschitzten Bedarfs gedeckt werden.

Regionalplan Miinchen, Begriindung zu Teil BIV 5.4.1

Andere Griinde des &ffentlichen Wohls sind schlicht nicht ersichtlich.

ii. Ermessen fiir Rodung diirfte schon nicht eréffnet sein
Das Ermessen fiir eine Rodung im Bereich des Bannwalds diirfte schon nicht er6ffnet sein.

Voraussetzung fiir ein Abweichen von der gesetzgeberischen Grundentscheidung in Art. 9
Abs. 4 Nr. 1 BayWaldG, Rodungen in Bannwéldern nicht zuzulassen, ist nach Art. 9 Abs. 6
Satz 2 BayWaldG, dass ,.sichergestellt ist, dass angrenzend an den vorhandenen Bannwald ein
Wald neu begriindet wird, der hinsichtlich seiner Ausdehnung und seiner Funktionen dem zu
rodenden Wald annihernd gleichwertig ist oder gleichwertig werden kann®.

Das Ermessen fiir eine Rodung von Teilen eines Bannwalds ist danach nur dann

ausnahmsweise er6ffnet, wenn die rodungsbedingte Funktionsbeeintrichtigung ausgeglichen
werden kann.
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Das betreffende Waldstiick erfiillt eine Vielzahl von Funktionen, die ausgeglichen sein
miissten. Die Beurteilung eines moglichen Ausgleichs hat sich hierbei an der Beschreibung
des Bannwalds in Art. 11 BayWaldG zu orientieren. Ein gedachter Ausgleich muss daher
sicherstellen, dass die auBergewShnliche Bedeutung des Bannwalds fiir das Klima, den
Wasserhaushalt oder fiir die Luftreinigung, die ihm auf Grund seiner Lage und seiner
flichenmiBigen Ausdehnung vor allem in Verdichtungsriumen und waldarmen Bereichen
zukommt, erhalten bleibt.

Die auch die Erkldrung zu Bannwald tragende aulergewdhnliche Bedeutung von Forst Kasten
liegt insbesondere in seiner Funktion als Kaltluftentstehungsgebiet und Kaltluft- und
Frischlufitransportbahn. Es muss davon ausgegangen werden, dass eine zentral in der Mitte
der Kaltluftleitbahn gelegene Rodung eine Storung der Funktion der Kaltlufileitbahn
bewirken kann, die nicht durch zusétzliche Waldflichen an den Réindern der Kaltluftleitbahn
ausgeglichen wird.

Die Fliichen des bisher genutzten Kiesabbaugebiets sind als Ausgleichsgebiet nicht geeignet.
Sie sind ohnehin schon aufgrund vorbestehender Verpflichtungen wieder aufzuforsten. Hinzu
kommt, dass dort die Abbaugruben mit Bauschutt verfiillt wurden. Dieser Boden ist von
wesentlich geringerer Qualitét als ein in Jahrhunderten gewachsener, biologisch intakter
Waldboden. Das wirkt sich auf den zukiinftigen Wald aus. Dort erfolgende Aufforstungen
sind daher dem jetzigen Bannwald nicht gleichwertig.

iii. Jedenfalls Ermessensreduzierung auf Null
Jedenfalls ist das Ermessen von Art. 9 Abs. 6 Satz 2 BayWaldG auf Null reduziert. Allein
rechtméBig wire die Entscheidung, die Rodung zu versagen.

Die Regelungen des Art. 9 BayWaldG sind ausschlieBlich am Aligemeinwohl orientiert und
lassen das Bemithen des Gesetzgebers um einen bestmdglichen Schutz des Waldes erkennen.
Die gebotene Abwiigung zwischen dem ffentlichen Interesse an der Walderhaltung und
potenziellen privaten Interessen eines Waldbesitzers wurde durch die abgestuften und
differenzierten Regelungen bereits weitgehend vorgenommen und ist insoweit den Behdrden
entzogen.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 18. Juli 2019 — 19 ZB 15.2409 —,
Rn. 9, juris m.w.N.

Der Gesetzgeber hat in Art. 9 Abs. 4 Nr. 1 BayWaldG die Grundentscheidung getroffen,
Rodungen in Bannwildern aufgrund ihrer auBergewdhnlichen in Art. 11 BayWaldG
beschriebenen Bedeutung als unersetzliche und deshalb in ihrer Fléchensubstanz zu
erhaltende Wilder nicht zuzulassen. Einer besonderen Rechtfertigung bedarf hier also eine
Ausnahmeentscheidung, die eine Rodung zuléisst und nicht eine Entscheidung, die die
Rodungsgenehmigung versagt.

(1) Hier geringes Gewicht der Eigentiimerinteressen
Hierbei ist zunéichst Folgendes zu beachten: Als Bannwald konnen auch Privatwilder
geschiitzt sein. In diesem Fall liegt in der Erklédrung zu Bannwald auch eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung des jeweiligen Grundeigentums. Die mit der Qualifikation als
Bannwald einhergehenden Einschriinkungen des Waldeigentiimers miissen auch vor dem
Hintergrund von Art. 14 GG verh#ltnismiBig sein. Die Ausnahmeregelung von Art. 9 Abs. 6
Satz 2 BayWaldG dient daher auch dazu, die VerhéltnisméBigkeit der Nutzungseinschrinkung
gegentiber den Eigentiimern von Privatwald zu wahren. Zu diesem Zweck ermdglicht sie fiir
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solche seltenen Einzelfille, in denen aufgrund besonderer Umstéinde die Einschrinkungen
gegeniiber dem Grundeigentiimer unverhiltnismaBig wéren, ein Abweichen von der
gesetzgeberischen Grundentscheidung.

Eigentiimerin des betreffenden Teilstiicks des Forst Kasten ist die Heiliggeistspital-Stiftung.
Sie ist eine &ffentlich-rechtliche Stiftung.

§ 1 Nr. 2 der Satzung der Heiliggeistspital-Stifiung vom 26.02.1975

Als juristische Person des tffentlichen Rechts ist sie daher nicht Tréger von Grundrechten und
damit auch nicht Tréger des Eigentumsgrundrechts.

vgl. nur Maunz/Diirig/Papier/Shirvani, 93. EL Oktober 2020, GG Art. 14 Rn. 333 JA

Das Interesse der Stiftung an der Erzielung von Einnahmen durch die Verpachtung der Fliche
ist daher zwar im Rahmen der Ermessensausiibung grundsétzlich zu beachten, unterliegt aber
nicht einem erhshten gesetzlichen Schutz.

Wenn der Gesetzgeber bereits in Bezug auf Bannwald in Privathand in Art. 9 Abs. 4 Nr. 1
BayWaldG die Grundentscheidung trifft, dass der Waldeigentiimer dort trotz seines Schutzes
durch Art. 14 GG, keine Rodungen vornehmen darf, gilt dies umso mehr gegeniiber einem
Waldeigentiimer, der sich nicht auf den Schutz durch Art. 14 GG berufen kann.

(2) Besonderes Gewicht der offentlichen Interessen am
‘Walderhalt bei Korperschaftswald
Entsprechend der vom Gesetzgeber benannten Grundtendenz des Bayerischen Waldgesetzes,
im Wald der offentlichen Hand grundsiitzlich dem 6ffentlichen Interesse den Vorrang
einzurdumen,

LT-Drs. 7/6654, S. 25.

verlangt das Gesetz von der 6ffentlichen Hand als Waldeigentiimerin deutlich gréBere
Anstrengungen zum Schutz des Waldes als von Privateigenttimern. Der in dffentlicher Hand
liegende Korperschafiswald hat ,,dem allgemeinen Wohl in besonderem MaB“ zu dienen (Art.
19 Abs. 1 i.V.m. Art. 18 Abs. 1 Satz 1 BayWaldG). Die zustéindigen Stellen haben ,,gesunde,
leistungsfihige und stabile Wilder zu erhalten oder zu schaffen. (Art. 19 Abs. 1i.V.m. Art.
18 Abs. 1 Satz 3 BayWaldG; vgl. auch § 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 Korperschaftswaldverordnung,
Hervorhebung hier). Sie haben bei allen MaBnahmen die Belange des Naturschutzes, der
Landschafispflege, des Klimaschutzes und der Wasserwirtschaft zu berticksichtigen und den
Wald vor Schiiden zu bewahren (Art. 19 Abs. 1i.V.m. Art. 18 Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 und 3
BayWaldG).

Bereits aus diesen Wertungen des Gesetzgebers folgt, dass hier nur dann eine
Rodungsgenehmigung erteilt werden knnte, wenn ein ganz besonders schwerwiegender
Grund im 6ffentlichen Interesse vorlige. Ein solcher ist hier aber nicht ersichtlich. Er liegt
insbesondere nicht in der schlichten Nachfrage nach Kies begriindet, da diese Nachfrage
leicht durch Kiesabbau in anderen, deutlich geringer geschiitzten Flichen befriedigt werden
kann.

(3) Festlegung als Vorranggebiet fiir Kiesabbau unerheblich
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Selbst wenn hier die Festlegung als Vorranggebiet als wirksam unterstellt wiirde, folgt daraus
fiir die Frage der Zuléssigkeit der Waldrodung nichts. Der Regionalplan selbst fiihrt in der
Begriindung zu Teil B IV G.5.3.4 im Zusammenhang mit der Gewinnung von Rohstoffen aus:

.» Rodung von Wald ist vorrangig nach waldgesetzlichen und fachlichen Kriterien zu
beurteilen.

In der Begriindung zur Festlegung von Vorranggebieten wird erneut hervorgehoben, dass die
Uberpriifung der Abbauvorhaben nach den im Einzelfall gebotenen Verwaltungsverfahren
nach dem Bau-, Berg-, Forst-, Natur-, Wasserschutz- und Abgrabungsrecht unberiihrt bleibt.

Regionalplan Miinchen, Begriindung zu Teil B1IV 5.4.1

(4) Rodung nicht mit Klimazielen vereinbar
Geplante Waldrodungen miissen sich im Jahr 2021 konkret an den zwei Dimensionen des
Klimaschutzes orientieren: Schutz von Wildern als CO2-Senke, vgl. ausdriicklich § 3a KSG,
und Ziele der Anpassung an die (unausweichlichen) Folgen des Klimawandels.

Das Bundesverfassungsgericht hat kiirzlich betont, dass die aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG
folgende Schutzpflicht auch die Verpflichtung umfasst, Leben und Gesundheit vor den
Gefahren des Klimawandels zu schiitzen. Auch Art. 20a GG verpflichtet den Staat zum
Klimaschutz. Diese Pflicht zielt auch auf die Herstellung von Klimaneutralitit.

BVerfG, Beschluss vom 24. Mdrz 2021 — I BvR 2656/18 —, juris

Auch Artikel 1 des Bayerischen Klimaschutzgesetzes betont die Verantwortung jedes
Einzelnen und der staatlichen Gemeinschaft gegentiber den kommenden Generationen, die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu bewahren. Das verlange nach entschiedenen
Anstrengungen, um Ursachen und Folgen des Klimawandels einzudimmen und die
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels voranzubringen (Art. 1 Satz 3
BayKlimaG). Weil die Regelungen des Bayerischen Klimaschutzgesetzes aber gleichwohl
hinter den Anforderungen des Bundesklimaschutzgesetzes und des
Bundesverfassungsgerichts zuriickbleiben, wurde Verfassungsbeschwerde gegen den Freistaat
Bayern beim Bundesverfassungsgericht eingereicht.

Vgl. Deutsche Umwelthilfe, Pressemitteilung vom 03.07.2021, verfiighar unter
https.://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/

Waldflachen wirken als Kohlenstoffspeicher dem Klimawandel entgegen. Die Auswirkung
einer Waldrodung auf das globale Klima und das Erreichen der Klimaziele auf EU-Ebene,
Bundesebene und Landesebene sind deswegen hier als gewichtiger Belang zu
beriicksichtigen.

Nach § 3a KSG des Bundes ist nicht nur wie bisher auf Grundlage der Verordnung (EU)
2018/841 tiber den Klimaschutzbeitrag von Landnutzung, Landnutzungséinderungen und
Forstwirtschaft (,, LULUCF-Verordnung*) der Austausch auf Netto-Null zu bringen, sondern
erhebliche zusitzliche negative Emissionen zu erbringen, also in Wald und Boden zusitzliche
Mengen an CO2 zu speichern. Eine Strategie wie dies erreicht werden soll, fehlt bisher.
Dennoch ist einzubeziehen, dass besonders naturnahe Wilder wie der hier vorliegende
aufgrund ihrer Speicherkapazitiit vorrangig zu erhalten sind.

Auch nach Ziffer 1.3.1 des Landesentwicklungsprogramms gilt der Grundsatz, dass den
Anforderungen des Klimaschutzes insbesondere durch den Erhalt und die Schaffung
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natiirlicher Speichermdglichkeiten fiir Kohlendioxid und andere Treibhausgase Rechnung
getragen werden soll.

(5) Waldrodung ist gesundheitsgefiihrdend
Eine Waldrodung scheidet hier aber auch deswegen aus, weil diese Rodung geeignet ist, zu
ganz erheblichen Gesundheitsgefahren fiir in umliegenden Gebieten wohnende Menschen zu
fithren, und zwar in Ausfiillung von Art 20a GG auch zum Nachteil der kommenden
Generationen. Auch wenn der gerodete Wald nach Ende der Auskiesung wieder aufzuforsten
ist, witrde der Wald in der betroffenen Fliche seine nach dem Bayerischen Waldgesetz zu
schiitzenden Funktionen fiir einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten verlieren.

Das betreffende Waldstiick ist, wie vorstehend unter 1.2 beschrieben, von herausragender
Bedeutung als Kaltluftleitbahn fiir Miinchen. Aufgrund der mit dem Klimawande!
zunchmenden sommerlichen Hitzebelastung, insbesondere der Zunahme von Hitzewellen und
den besonders gesundheitsgefihrdenden tropischen Néchten muss diese Kaltluftleitbahn zum
Gesundheitsschutz der Bevilkerung erhalten werden. Rodung und Kiesabbau wiirden die
Funktionsfihigkeit der Kaltluftleitbahn jedoch gefiihrden und hierdurch zukiinftig zus#tzliche
Gesundheitsgefahren schaffen (oben .2 und L.3).

Eine Gefiihrdung der Kaltluftleitbahn durch Rodung und Kiesabbau widerspriche auch der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel der Bundesregierung.

Bundesregierung, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 2008, S. 19;
UBA, Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, 2019, S. 160 f.

(6) Rodung gefihrdet umliegende Waldgebiete
Hinzu kommt, dass die aus Tagebauen, auch aus einem wie hier geplanten Kiesabbau,
aufsteigende, sehr warme Luft zu Luftbewegungen fiihrt, die die umliegenden Waldgebiete
austrocknen und aufgrund des zusitzlichen Hitze- und Trockenstresses zu einer nachhaltigen
Abnahme der Produktivitiit und Vitalitit von Geholzen und sogar einem Absterben von
Biumen fithren kann.

Vgl Ibisch u.a., Hambacher Forst in der Krise — Studie zur Beurteilung der mikro-
und mesoklimatischen Situation sowie Randeffekten, 2019, S. 20 ff

Auch das steht den Erhaltungszielen des Bayerischen Waldgesetzes fiir Bann- und
Korperschaftswiildern entgegen.

(7) Zwischenfazit
Angesichts der gesetzgeberischen Grundentscheidungen zum Schutz und Erhalt von Bann-
und Kérperschaftswald, aufgrund der zu beriicksichtigenden Klimazicele, des Befundes, dass
fiir eine Rodung nur das Interesse der Stiftung an der Erzielung von Einnahmen und ggf. das
offentliche Interesse an kurzen Transportwegen von Kies streitet, wihrend demgegeniiber
eine Rodung geeignet ist, Kaltlufttransportbahnen zu stéren und hierdurch zuklinftig
zusitzliche Gesundheitsgefahren hervorzurufen und auch umliegende Waldfléchen schidigen
kann, iiberwiegt das 6ffentliche Interesse am Erhalt des Waldes derart eindeutig, dass das
Ermessen im Sinne Art. 9 Abs. 6 Satz 2 BayWaldG auf Null reduziert ist. Einzig rechtmiBige
Entscheidung ist das Versagen der Rodung.

3. Genehmigungsvoraussetzungen nach BayWaldG fehlen dauerhaft
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Die Genehmigungsvoraussetzungen fiir einen Kiesabbau im Bereich des Bannwaldes fehlen
auch dauerhaft. Aufgrund der klaren Regelung in Art. 11 BayWaldG ist eine Aufhebung des
Bannwaldstatus fiir das Vorranggebiets angesichts der vorstehend geschilderten Umstéinde
nicht méglich.

I11. Widerspruch zum Landesentwicklungsprogramm (insb. Ziel 1.1.2)

Die Festlegung des Vorranggebiets 804 widerspricht auch Ziel 1.1.2 des
Landesentwicklungsprogramms.

Unter Ziffer 1.1.2 enthilt das Landesentwicklungsprogramm das Ziel:

, Bei Konflikten zwischen Raumnutzungsanspriichen und okologischer Belastbarkeit
ist den dkologischen Belangen Vorrang einzurdumen, wenn ansonsten eine
wesentliche und langfristige Beeintrdchtigung der natirlichen Lebensgrundlagen
droht.

Ergiinzend konnen hier die Grundsitze 1.3.2 des Landesentwicklungsprogramms zum
Klimawandel herangezogen werden, nach denen die rdumlichen Auswirkungen von
klimabedingten Naturgefahren bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen
beriicksichtigt werden sollen. Ferner sollen in allen Teilrdumen, insbesondere in verdichteten
Riumen, klimarelevante Freiflichen von Bebauung freigehalten werden. Grundsatz 5.4.2 hebt
hervor, dass grofie zusammenhingende Waldgebiete, Bannwilder und 8kologisch besonders
bedeutsame Wilder vor Zerschneidungen und Flichen-verlusten bewahrt werden sollen.

7Zu den natiirlichen Lebensgrundlagen gehSren Temperaturen, die nicht
gesundheitsgefihrdend sind. Die Festlegung des Vorranggebiets 804 gefihrdet die dort
verlaufende Kaltluftleitbahne in ihrer Funktion. Angesichts der unter 1.2 und 3 geschilderten
klimatischen Zusammenh#inge und Gesundheitsgefahren droht eine wesentliche und
langfristige Beeintriichtigung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Teilen von Miinchen.

Ziele des Landesentwicklungsprogramms sind fiir das Aufstellen und Fortschreiben des
Regionalplans Miinchen verbindlich (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 BayLplG).

IV. Widerspruch zu Ziel B I1 7.4.6.1 des Regionalplans

Das Vorranggebiet 804 steht auch im Widerspruch zu anderen Zielen des Regionalplans
Miinchen.

Nach Teil B I Z.4.4. sind schon Wirmeausgleichsinseln und kleinrfumlich bedeutende
Kaltluft- und Frischluftleit- bzw. Frischlufttransportbahnen zu erhalten.

GroBere Zusammenhinge sind als regionale Griinziige durch Teil B 11 Z.4.6.1 geschiitzt,
Danach dienen Regionale Griinziige u.a. der Verbesserung des Bioklimas und der Sicherung
eines ausreichenden Luftaustausches. Die regionalen Griinziige diirfen iiber die in
bestehenden Flichennutzungsplénen dargestellten Siedlungsgebiete hinaus nicht geschmélert
und durch groBere Infrastrukturmafnahmen nicht unterbrochen werden. Planungen und
MaBnahmen sind im Einzelfall und zur organischen Entwicklung von Nebenorten méglich,
soweit die Funktion Verbesserung des Bioklimas und Sicherung eines ausreichenden
Luftaustausches nicht entgegensteht. Das hier betroffene Gebiet des Forst Kasten ist Teil des
Regionalen Griinzugs Starnberger See/Wiirmtal sowie flankierende Waldkomplexe.
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Die Begriindung zu Ziel B I Z.4.6.1 stellt die Bedeutung der regionalen Griinziige fiir das
Miinchener Stadtklima heraus. Weil die Winde in der Region Miinchen am h4ufigsten aus
stidwestlicher Richtung kommen, fungierten insbesondere die in dieser Hauptwindrichtung
gelegenen Talsysteme wie das Wiirmtal als wesentliche Luftaustausch- bzw.
Frischlufttransportbahn. Insbesondere die auf den Siedlungskern gerichteten radialen
Freirdume seien als regionale Griinziige daher fiir den Frischlufitransport in den
Verdichtungsraum von groBer Bedeutung. Das gelte insbesondere bei austauscharmen
Hochdruckwetterlagen und die hierdurch bedingten thermischen Belastungen (. Hitzestress*)
fiir die Bevélkerung.

Aufgrund der vorstehend gezeigten Eignung eines Tagebaus, den ausreichenden
Luftaustausch entlang der Kaltlufileitbahn zu beeintrichtigen, besteht hier ein Widerspruch
zwischen der Festlegung von Vorranggebiet 804 und Ziel B I Z.4.6.1 im Regionalplan.
Dieser Widerspruch ist im Hinblick auf das Vorstehende durch Streichen des Vorranggebiets
aufzuldsen. Der bestandskriftig genehmigte Kiesabbau wiire hiervon nicht betroffen.

V. Anpassungspflicht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1GG

Das Grundgesetz gewihrt jedem Menschen das Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG. Dieses Grundrecht schiitzt nicht nur als Abwehrrecht
gegen staatliche Eingriffe. Aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG folgt eine Schutzpflicht des Staates,
die die Verpflichtung umfasst, Leben und Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels zu
schiitzen.

BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2021 — 1 BvR 2656/18 —, Rn. 144 ff, 148, juris
m.w.N.

Diese grundrechtliche Schutzpflicht wird fiir den Bereich der Raumordnung durch das
Bayerische Landesplanungsgesetz (BayLplG) aufgegriffen: Den rdumlichen Erfordernissen
des Klimaschutzes soll durch Anpassungsmafnahmen an den Klimawandel Rechnung
getragen werden (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 BayLplG).

Das Bundesverfassungsgericht hat klargestellt, dass der Staat angesichts der vom
Klimawandel ausgehenden Gefahren verpflichtet ist, MaBnahmen zum Schutz vor den
Gefahren des Klimawandels zu treffen. Neben Mafinahmen, die dazu beitragen, die
menschengemachte Erwéirmung der Erde anzuhalten und den daraus resultierenden
Klimawandel zu begrenzen, muss der Staat, soweit der Klimawandel nicht aufgehalten
werden kann oder bereits eingetreten ist, positive Schutzmanahmen
(AnpassungsmaBnahmen) ergreifen, die die Folgen des Klimawandelns lindern. Diese sind
erforderlich, um die Gefahren durch die tatsichlich eintretenden Folgen des Klimawandels
auf ein im Hinblick auf die Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG verfassungsrechtlich
hinnehmbares Maf} zu begrenzen.

BVerfG, Beschluss vom 24. Mdrz 2021 — 1 BvR 2656/18 —, Rn. 144 ff, 148, 150, juris

Das Ziel von Regierung und Gesetzgeber, den Anstieg der Durchschnittstemperatur auf
deutlich unter 2 °C und méglichst 1,5 °C zu begrenzen, hat das Gericht im Hinblick auf die
staatliche Schutzpflicht iiberhaupt nur deswegen fiir derzeit noch verfassungsgemif
angesehen, weil die Folgen dieser Erwéirmung durch Anpassungsmafinahmen gelindert
werden sollen.

vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. Mdirz 2021 — 1 BvR 2656/18 -, Rn. 16, juris

A4



Im Hinblick auf die Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 2.Satz 1 GG hilt das
Bundesverfassungsgericht an erster Stelle die Zunahme von Gesundheitsgefahren durch

extreme Hitzetage und Hitzewellen fiir bedeutsam.
BVerfG, Beschluss vom 24. Mdrz 2021 — 1 BvR 2656/18 —, Rn. 24, juris

Zu den daher verfassungsrechtlich gebotenen AnpassungsmaBnahmen bezieht sich das
Gericht auf die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel und nennt zuvorderst:

»80 sollen etwa geeignete Architektur sowie Stadt- und Landschaftsplanung dazu
beitragen, eine klimatisch bedingte Aufheizung der Stddte zu lindern, und in
Ballungszentren soll die Frischlufizufuhr iiber Frischluftkorridore erfolgen, zum
Beispiel durch unverbaute Frischluftschneisen und extensive Griinanlagen als

,Kdlteinseln

BVerfG, Beschluss vom 24. Mdrz 2021 — 1 BvR 2656/18 —, Rn. 164, juris

Angesichts der unter 1.2 und 3 dargestellten Gesundheitsgefahren durch einen Kiesabbau im
Bereich der Kaltluftleitbahn gebietet auch die staatliche Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1

GG das Vorranggebiets 804 zu strei
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