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1. Einflihrung

Eine hohe Luftqualitat gehdrt zu den elementaren Lebensgrundlagen von Menschen, Tieren
und Pflanzen. Der Schutz und die Verbesserung der Luftqualitat ist eine der vordringlichsten
Aufgaben des Umweltschutzes. Die Luftreinhalteplanung verfolgt das Ziel, die Belastung der
Luft mit Schadstoffen zu minimieren und so die Gesundheit der Menschen zu schitzen.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt hat die Européische Union
verbindliche Grenzwerte flir verschiedene Luftschadstoffe festgelegt. Damit die Einhaltung
dieser Grenzwerte (iberwacht werden kann, sind regelmaRige Messungen nach vorgegebenen
Kriterien durchzufiihren. Um eine flachendeckende Information zur Luftqualitat auch in
Stralenzligen ohne Messungen erhalten zu kénnen, werden die Messungen i.d.R. durch
Modellrechnungen ergénzt. Zeigen diese Informationen eine Uberschreitung der festgelegten
Grenzwerte auf, sind Luftreinhaltepldne zu erstellen. Diese missen MaRnahmen enthalten, die
geeignet sind, den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

In einem Umfeld wie der Landeshauptstadt Miinchen (LHM), in der es diverse Quellen gibt,
aus denen Luftschadstoffe emittiert werden, ist es von besonderer Bedeutung, Menschen,
aber auch die Vegetation, vor zu hohen Luftschadstoffkonzentrationen zu schitzen.

Dem Schutz der menschlichen Gesundheit wird von Seiten der LHM ein hoher Stellenwert
zugeschrieben. Im Dezember 2021 wurde durch den Miinchner Stadtrat der Auftrag zur
mittlerweile 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fiir das Stadtgebiet Miinchen
beschlossen, um schnellstméglich die geltenden Grenzwerte einzuhalten (Sitzungsvorlage Nr.
20-26 / V 05035).

Der erste Luftreinhaltplan (LRP) fiir das Stadtgebiet Minchen wurde im September 2004
aufgestellt. Die zuletzt verdffentlichte 7. Fortschreibung! datiert vom Oktober 2019 wurde von
der Regierung von Oberbayern erarbeitet.

1.1. Rechtsgrundiagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt hat die Européaische Union mit der
Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitét und saubere Luft fir Europa vom 21.05.2008 fur
verschiedene Luftschadstoffe verbindliche Grenzwerte sowie Zielwerte festgelegt, um zu
gewahrleisten, dass die Verschmutzung auf ein MaR reduziert wird, bei dem schédliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt méglichst gering sind. In
Deutschland ist die Richtlinie durch das 8. Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sowie durch die 39. Verordnung zur Durchfilhrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshdchstmengen - 39. BImSchV) umgesetzt worden. In der 39. BimSchV sind alle
Grenz- und Zielwerte fir Luftschadstoffe festgelegt, die von den Léndern und Kommunen
eingehalten werden missen. Zudem enthélt sie Vorgaben zur Ermittlung der
Schadstoffbelastung.

Die nachfolgende Tabelle 1 zeigt die in der 39. BImSchV festgelegten Grenz- und Zielwerte fir
Luftschadstoffe sowie das damit jeweils verfolgte Schutzziel.

1 https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:4fdd9130-d16c-4c5f-945e-7€97¢f17ccde/7_fortschr_Irp.pdf
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Grenzwert bzw.
. < .. | Anzahl zulassiger giiltig :
Luftschadstoff Kenngroéie Einheit Uberschreitungen pro| seit Schutzziel
Jahr
Benzol Jahresmittel ug/m? 5 2010 Gesundheit
Blei Jahresmittel pg/m? 0,5 2005 Gesundheit
Kohle(rg:n('l)c;nomd max. 8-h-Mittel mg/m?® 10 2005 Gesundheit
Stickstoffdioxid 1-h-Mitte! Hg/m? 200 (18-mal) 2010 Gesundheit
(NO2) Jahresmittel Hg/me 40 2010 Gesundheit
Stickstoffoxide .
(NOx) Jahresmittel ug/m? 30 2001 Vegetation
-h-Mi m? 50 (35-mal 2005 Gesundheit
Feinstaub (PM10)—2r-Mittel | HO (3> ma) :
Jahresmittel yg/m?® 40 2005 Gesundheit
Feinstaub i
(T;rl\llls;Su) Jahresmittel ug/m? 25 2015 Gesundheit
_ 1-h-Mittel ug/m® 350 (24-mal) 2005 Gesundheit
Schwefeldioxid 24-h-Mittel pHg/m?® 125 (3-mal) 2005 Gesundheit
(802) Jahresmittel pg/m?® 20 2001 Okosystem
Wintermittel pg/m? 20 2001 | Okosystem
. a 2013 Gesundheit /
Arsen Jahresmittel ng/m 6 Umnwelt
. 2013 Gesundheit /
3 1
Benzo(a)pyren Jahresmittel ng/m Umwelt
Kadmium Jahresmittel ng/m? 5 2013 Gesundheit /
Umwelt
Nickel Jahresmittel ng/ms 20 2013 Gesundheit /
Umwelt
-h-Mi /m? 120 (25 2010 G dheit
Ozon (03) 8-h-Mittel Hg (25) esundhei
AOT40 pg/m3/h 18.000 2010 Vegetation

Tabelle 1: Grenz- und Zielwerte Luftschadstoffe 39. BImSchV

GemaR § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG hat die zusténdige Behdrde bei Uberschreitung dieser
festgelegten Immissionsgrenzwerte einen Luftreinhalteplan zu erstellen. Das Ziel des
Luftreinhalteplans ist es, durch die dort festgelegten Ma3nahmen die Einhaltung dieser
Grenzwerte zu gewahrleisten. Die MaRnahmen eines Luftreinhalteplans miissen geeignet
sein, den Zeitraum einer Uberschreitung von bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten
so kurz wie méglich zu halten (§ 47 Abs. 1 Satz 3 BImSchG). Wesentliche Schritte bei der
Erstellung eines Luftreinhalteplans sind die lufthygienische Situation zu analysieren, alle in
Betracht kommenden Schadstoffminderungsmafinahmen zu prifen und diejenigen zu
bestimmen, die realisierbar und verhaltnismaRig sind, sowie die Anstrengungen der
offentlichen Verwaltung zur Verbesserung der lufthygienischen Situation in einem Gebiet mit
Grenzwertliberschreitung zu organisieren.

Sofern ein Luftreinhalteplan Verkehrsbeschrankungen vorsieht, sind nach § 40 Abs. 2 Satz 2
BImSchG auch die Verkehrsbedlirfnisse und die stéddtebaulichen Belange zu beriicksichtigen.
Bei der Ausgestaltung des Plans ist das Abwagungsgebot zu beachten.

Bei der Aufstellung dieser Fortschreibung besteht keine Pflicht zur Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltpriifung (SUP) nach § 35 des Gesetzes uber die
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Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Zwar sind Luftreinhalteplane in Anlage 5 zum UVPG
unter der Nr. 2.2 aufgefihrt, die vorliegende Fortschreibung enthélt jedoch keine
planungsrechtlichen Vorgaben fir Vorhaben nach Anlage 1 zum UVPG (§ 35 Abs. 1 UVPG).
Es werden auch keine anderen rechtlichen Vorgaben durch den Plan gesetzt, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen auf Vorhaben nach Anlage 1 zum UVPG
haben (§ 35 Abs. 2 UVPG).

1.2. Zustandigkeiten

Mit Anderung des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) ging zum 01.06.2021
die Zustandigkeit fir die Aufstellung von Luftreinhalteplanen gemafR § 47 BimSchG auf
kreisfreie Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern Uber. Demnach besteht fiir die
Landeshauptstadt Miinchen geman § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG i.V.m. § 27 Abs. 1 der 39.
BimSchV bei Feststellung einer Grenzwertliberschreitung die Pflicht, einen Luftreinhalteplan
aufzustellen bzw. fortzuschreiben. Die einzuhaltenden Immissionsgrenzwerte, fir die ein
Luftreinhalteplan geeignete Malnahmen enthalten muss, sind in der Anlage 11 und Anlage 12
der 39. BImSchV zum Schutz der menschlichen Gesundheit festgelegt.

Zustandigkeiten LHM:
Die Zustandigkeit zur Aufstellung von Luftreinhalteplédnen lag bis zum 31.05.2021 bei der

Regierung von Oberbayern, welche zum 31.10.2019 die 7. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans fir das Stadtgebiet Miinchen in Kraft gesetzt hat.

Aufgrund des Zustandigkeitswechsels in Folge der Anderung des Bayerischen Immissions-
schutzgesetz (BaylmSchG) durch Einflgung des Art. 2 Abs. 8 BaylmSchG ist die
Landeshauptstadt Miinchen seit dem 01.06.2021 fur die Fortschreibung des Luftreinhalteplans
verantwortlich. In diesem Rahmen hat die LHM eine Mallnahmenauswahl zu treffen, die alle
geeigneten und verhaltnismafligen Malnahmen zur schnellstmdglichen Verminderung der
Schadstoffkonzentrationen ausschépft?. Aus § 47 Abs. 1 Satz 1 und Satz 3 BImSchG und § 27
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 der 39. BImSchV ergibt sich die Pflicht, in den Luftreinhalteplan geeignete
MaRnahmen aufzunehmen, um den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie mdéglich zu
halten. Dabei bedeutet ,schnellstmdglich® zwar nicht sofort®, es ist dennoch eine zeitnahe
Verwirklichung der Luftqualitétsziele sicherzustellen®. Nach der Rechtsprechung ist
insbesondere auch die Tatsache der mittlerweile langanhaltenden Grenzwertiiberschreitung
bei der MaRnahmenplanung zu wiirdigen®. Die verbindliche Einhaltung der Stickstoffdioxid-
Grenzwerte gilt bereits seit dem 01.01.20108.

Zustindigkeiten Landesamt fiir Umwelt:
Im Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Immissionsschutz-

gesetzes und weiterer Rechtsvorschriften vom 23.12.2020 wird klargestellt, dass die
Zustandigkeit des Landesamtes fir Umwelt (LfU) fir die Luftgitemessungen mit dem
Lufthygienischen Landesiiberwachungssystem Bayern (LUB) unberiihrt bleibt. Auch stehe die
Fachkunde des LfU fiir Prognosen und Wirkungsanalysen fiir die MalRnahmenplanung sowie
in verwaltungsgerichtlichen Verfahren zur Verfligung. Auf die Expertise und die Erfahrungen
des LfU aus den bisherigen Luftreinhalteplanungen fir die LHM, aber auch fir andere
bayerische Kommunen, wird auch in der vorliegenden 8. Fortschreibung zuriickgegriffen.

Zustindigkeiten im Rahmen der aktuelien Klageverfahren

2 ygl. BVerwG, Urteil v. 05.09.2013 -7 C 21/12

3 vgl. VG Minchen, Urteil v. 21.06.2016 - M 1 K 15.5714
4 vgl. auch BVerwG, Urteil v. 05.09.2013 - 7 C 21/12

5 vgl. BVerwG, Urteil v. 27.02.2018 — 7 C 30/17

% vgl. Anhang Xl der Richtlinie 2008/50EG
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Stand Vertragsverletzungsverfahren und EuGH-Urteil

Mit Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03755 ,Dringlichkeitsantrag zur Behandlung in der
Vollversammiung am 9. Juni 2021 Dicke Luft in Miinchen — Welche Konsequenzen zieht
Miinchen aus dem EuGH-Urteil?* wurde im Juli 2021 dargestellt, dass die Uberschreitungen
des Stickstoffdioxid-Jahresgrenzwertes an den LUB-Stationen Landshuter Allee und Stachus
in den Jahren 2010-2016 mit zur Verurteilung der Bundesrepublik durch den Europaischen
Gerichtshof” gefiihrt haben. Die im Betrachtungszeitraum des EuGH-Urteils von 2010 bis 2016
auf Bundesebene beurteilten MaRnahmen wurden vom Gericht als unzureichend gewertet, um
schnellstmdglich und kurzfristig die lufthygienischen Grenzwerte in den Ballungsgebieten und
Gebieten mit Uberschreitungssituationen einzuhalten. Zwischenzeitlich fand zum weiteren
Vorgehen nach dem EuGH-Urteil ein Austausch der Bundesregierung mit der EU-Kommission
statt, bei der die seit 2016 von Bund, Landern und Kommunen ergriffenen Mafnahmen und
vor allem die zwischenzeitlich deutlich verbesserten Stickstoffdioxidwerte in den betroffenen
Stadten erlautert wurden. Aktuell sieht die EU-Kommission von Strafzahlungen ab. Die
Bundesregierung muss jedoch vierteljahrlich einen Fortschrittsbericht zur schnelistmdglichen
Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte vorlegen. Die EU-Kommission behalt sich zunachst
Strafzahlungen vor. Sollten diese erfolgen, ist mit 1 Mio. Euro pro Tag zu rechnen. Diese
wiirden von Seiten des Bundes anteilig auf die auslésenden Stellen Ubertragen. Aufgrund der
nun unmittelbaren Zustandigkeit der LHM fiir die Aufstellung und Fortschreibung von
Luftreinhalteplénen wiare die LHM von diesen Zwangszahlungen direkt betroffen.

Stand Klageverfahren Verkehrsclub Deutschland e.V. (VCD)

Derzeit ist ein Klageverfahren des Verkehrsclubs Deutschland e.V. anhéngig, das sich in der
Berufungsinstanz befindet. Begehrt wird die Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur das
Stadtgebiet Miinchen, so dass dieser die erforderlichen Ma3nahmen zur schnellstméglichen
Einhaltung des Jahresgrenzwertes von 40 ug/m? Stickstoffdioxid enthélt. Beklagter war in
diesem Verfahren zunéchst der Freistaat Bayern. Mit Anderung des BaylmSchG ging die
Zustandigkeit zur Aufstellung von Luftreinhalteplanen auf die LHM Uber. Dadurch wurde die
LHM aufgrund eines gesetzlichen Parteiwechsels auch neue Beklagte bzw. Berufungsklagerin
in dem laufenden Verfahren. Beide Parteien haben im Februar 2022 Vergleichsgespriche
aufgenommen, haben sich auf die in dieser Fortschreibung vorgesehenen Maflnahmen
verstandigt und wollen das Klageverfahren mit Inkraftsetzen der 8. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans beenden.

Stand Klageverfahren Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH).

In einem weiteren Verfahren wurde der Freistaat Bayern mit Urteil des Verwaltungsgerichts
Muinchen vom 09.10.2012 bereits rechtskraftig zur Fortschreibung des Luftreinhalteplans
Miinchen verurteilt. Derzeit ist gegen die Vollstreckung aus diesem Urteil gegen den Freistaat
Bayern noch eine vom Freistaat Bayern erhobene Vollstreckungsgegenklage anhéngig. Ob die
LHM auch in diesem Verfahren aufgrund des Zusténdigkeitswechsels im Zuge eines
gesetzlichen Parteiwechsels in das Verfahren ,eingewechselt* wurde, ist durch den
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof noch nicht abschlieBend entschieden.

Die DUH hat beim Verwaltungsgericht Minchen inzwischen eine titellibertragende
Vollstreckungsklausel gegen die LHM beantragt. Das gegen den Freistaat Bayern ergangene
Urteil des Verwaltungsgerichts Miinchen vom 09.10.2012 kénnte bei Erteilung dieser Klausel
auch gegen die LHM vollstreckt werden. Eine Entscheidung des Gerichts steht hier ebenfalls
noch aus.

Trotz dieser offenen Fragen haben sich LHM und DUH im Zuge der Vergleichsgesprache
zwischen LHM und VCD darauf verstindigt, das Klageverfahren ebenfalls mit einem Vergleich
zu beenden, der die Inkraftsetzung des Luftreinhalteplans voraussetzt.

7 Vgl. EuGH, Urteil v. 03.06.2021 - C-635/18
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1.3.  Offentlichkeitsbeteiligung

GemaR § 47 Abs. 5a BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung oder Anderung von
Luftreinhalteplénen zu beteiligen. Die Offentlichkeitsbeteiligung wird durch Ankiindigung der
offentlichen Auslegung des Entwurfs der 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen in
der Rathausumschau sowie durch eine Pressemeldung bekannt gegeben. Der Planentwurf
kann in der Zeit vom 27. Oktober 2022 bis 28. November 2022 beim Referat fur Klima- und
Umweltschutz (RKU) der LHM eingesehen werden. An den &ffentlichen Auslegungszeitraum
schliel3t sich eine Frist bis einschlieBlich 12. Dezember 2022 an, innerhalb derer noch
Anregungen und Einwande beim RKU schriftlich oder elektronisch geltend gemacht werden
kénnen. Einwénde sind an das Sachgebiet Luftreinhaltung, Referat fir Klima- und
Umweltschutz, Bayerstral’e 28a, 80335 Miinchen oder beteiligung-Irp.rku@muenchen.de zu
richten. Die fristgeman eingegangenen Stellungnahmen werden bei der Entscheidung Gber die
Annahme des Luftreinhalteplans gewiirdigt und angemessen beriicksichtigt.

Im Zeitraum der éffentlichen Auslegung steht der Entwurf der 8. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans auch auf der Internetseite der LHM (www.muenchen.de/luftreinhaltung) zur
Einsichtnahme bereit.

1.4. Informationen zum Stadtgebiet Miinchen

Diese Fortschreibung des Luftreinhalteplan wurde fiir das Stadtgebiet Minchen erstellt.
Uberschreitungen des aktuell geltenden Jahresmittelgrenzwertes fiir Stickstoffdioxid von 40
pg/m?® sind an vier Streckenabschnitten auf dem Mittleren Ring (Bundesstralie B2R)
festzustellen. Der Mittlere Ring besitzt eine wichtige Funktion im stadtischen Verkehrsnetz zur
Aufnahme, Blndelung und Verteilung des Verkehrsaufkommens und dient damit der
Reduktion des Verkehrs im nachgeordneten StraRennetz, insbesondere in den Wohngebieten.

Die Landeshauptstadt Miinchen ist eng mit dem zum Teil stadtisch gepragten Umland in der
Metropolregion Miinchen verflochten. Die Entwicklung der Metropolregion, die die
Umlandgemeinden miteinschlieft, fiihrt zu einem stetigen Zuwachs an Einwohner*innen und
Verkehr im gesamten Bereich der Metropolregion. Die Einwohnerzahl® im Stadtgebiet
Minchen ist von 1.249.176 im Jahr 2004, in dem der Lufireinhalteplan Minchen erstmals
aufgestellt wurde, auf 1.487.708 im Jahr 2021 angestiegen. Die Bevdlkerung in den
Umlandgemeinden? ist im gleichen Zeitraum von 4.170.465 auf 4.620.249 angewachsen. Dies
hat zur Folge, dass das Verkehrsaufkommen innerhalb des Stadtgebietes sowie auf den
Pendlerstrecken zwischen den Umlandgemeinden und dem Stadtgebiet seitdem ebenfalls
stetig zugenommen hat.

Aufgrund der auf das Stadtgebiet beschrankten Zusténdigkeiten der LHM, kénnen primar
MafRnahmen im Hoheitsgebiet der LHM festgesetzt werden. Bei MalRhahmen mit einer tiber
das Stadtgebiet hinausgehenden raumlichen Ausdehnung sind die jeweils betroffenen
Gebietskérperschaften oder sachlich Zusténdigen einzubeziehen.

8 Daten Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Firth 2022
® Es wurden hierbei die Landkreise Dachau, Ebersberg, Erding, Freising, Fiirstenfeldbruck, Minchen
und Starnberg in Summe betrachtet.
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2. Bisherige Entwicklung der Luftqualitat

2.1. EU-Grenzwerte fiir Luftschadstoffe

Die Bewertung der Luftqualitéat erfolgt anhand der gesetzlich festgelegten Grenzwerte. Diese
sind in der 39. BImSchV verankert. Eine Ubersicht der in der 39. BImSchV festgelegten Grenz-
und Zielwerte fur Luftschadstoffe sowie das damit jeweils verfolgte Schutzziel liefert die
Tabelle 1 in Kapitel 1.1. Im Mittelpunkt stehen derzeit die Luftschadstoffe Feinstaub (PMo,
PM_z;5) und Stickstoffdioxid (NOz).

In den vergangenen Jahren konnte in der Landeshauptstadt Miinchen dank einer Vielzahl an
durchgefiihrten Maknahmen eine stetige Verbesserung der lufthygienischen Situation
beobachtet werden, siehe Kapitel 2.2. Die Grenzwerte fiir Feinstaub (PM10) im Tages- und
Jahresmittel werden bereits seit 2012 im Stadtgebiet eingehalten. Seit seiner Einflihrung im
Jahr 2015 wird auch der Jahresmittelgrenzwert fir PM2s im Stadtgebiet eingehalten. Auch der
Grenzwert fir Stickstoffdioxid im Stundenmittel wird seit 2016 Uberall im Stadtgebiet
eingehalten. Der Jahresmittelgrenzwert bei Stickstoffdioxid kann derzeit allerdings noch nicht
flachendeckend im Stadtgebiet eingehalten werden. Daher beschrénken sich die
nachfolgenden Darstellungen der Immissionssituation auf den Luftschadstoff Stickstoffdioxid.

2.2. Entwicklung von Stickstoffdioxid

2.2.1. LUB-Stationen

Unabhangig von der Zusténdigkeitsiibertragung der Luftreinhalteplanung fur das Stadtgebiet
Miinchen auf die Landeshauptstadt Miinchen zum 01.06.2021 ist fir die Uberwachung der
Luftschadstoff-Grenzwerte fir menschliche Gesundheit in Miinchen weiterhin das Bayerische
Landesamt fiir Umwelt (LfU) zustandig. Hierfur betreibt das LfU das Lufthygienische
Landesiiberwachungssystem Bayern (LUB). In Miinchen befinden sich fiinf LUB-Mess-
stationen an den folgenden reprasentativen Standorten: Landshuter Allee, Stachus,
LothstraRe, Johanneskirchen und Allach. Diese Messstationen arbeiten mit der fur
Referenzmessungen zulassigen Chemolumineszenzmessmethode.

Wahrend die Grenzwerte fiir Feinstaub seit 2012 (PM1o) bzw. 2015 (PM25) im gesamten
Stadtgebiet eingehalten werden, ist dies bei Stickstoffdioxid (NO2) derzeit, im Hinblick auf alle
derzeit gliltigen Grenzwerte (siehe Kapitel 1.1), noch nicht der Fall.

In der folgenden Tabelle 2 sind die Uberschreitungshaufigkeiten des Stundenmittel-
grenzwertes an den vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt im Stadtgebiet Minchen
betriebenen Stationen des Landeslberwachungssystems Bayern dargestellt. Der
Stundenmittelgrenzwert von 200 ug/m? fir NOz wurde seit 2016 an keiner Messstation
unzulassig lberschritten.
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LUB-Station 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019|2020 | 2021
Allach - - - - 0 0 0 0 0 0

0
Johanneskirchen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Landshuter Allee 192 50 | 27 | 50 | 24 [ 30 | 13 | 12 1 1 0

0
0

Lothstrafe 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0
Stachus 8 6 1 0 0 0 0 0 0 0

o |0 |0 |0 | O

Tabelle 2: Uberschreitungshéufigkeiten des fiir NO; giiltigen Stundenmittelgrenzwertes der
fiinf im Stadtgebiet Miinchen verteilten LUB-Messstationen des LfU im Zeitraum 2070 bis
2021; grau hinterlegt sind unzuléssig hohe Uberschreitungshéufigkeiten

Wiahrend der NO2-Stundenmittelgrenzwert seit 2016 eingehalten wird, stellt sich die Situation
beim NOz-Jahresmittelgrenzwert von 40 ug/m? anders dar (Tabelle 3). Obwohl ein
kontinuierlich ricklaufiger Trend festzustellen ist, lagen die NO.-Jahresmittelwerte in den
letzten Jahren an der Verkehrsmessstation Landshuter Allee noch deutlich Gber dem
Jahresmittelgrenzwert. An der zentralen Verkehrsmessstation am Stachus konnte der NO2-
Jahresmittelgrenzwert im Jahr 2020 erstmalig mit einem Messwert von 33 pg/m? eingehalten
werden. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Stickstoffdioxid-Immissionen aller
LUB-Stationen der letzten Jahre ab 2010. Die LUB-Stationen Allach und Johanneskirchen
messen die Stickstoffdioxid-Belastung des vorstadtischen Hintergrunds und die LUB-Station
an der Lothstrafe die stadtische Hintergrundbelastung. Auch dort ist ein kontinuierlich
ricklaufiger Trend der NO2-Immissionen zu beobachten.

LUB-Station 2010|2011 |2012 | 2013 2014 | 2015 (2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Allach - - - - 251 26 | 26 | 26 | 24 | 21 | 19 18
Johanneskirchen 28 | 23 | 22| 22| 22| 23| 22| 21| 20 | 19| 17 | 15
Landshuter Allee 99 | 85| 81 | 81 | 83 | 84| 80| 78| 66 | 63 | 54 | 51

Lothstrale 35| 33| 31| 31| 31| 33| 33| 32| 27 | 27 | 23 | 21
Stachus 74 | 76 | 60 | 64 | 62 | 64 | 56 | 53 | 48 | 42 | 33 | 30

Tabelle 3: NOs-Jahresmittelwerte der fiinf im Stadtgebiet Miinchen verteilten LUB-
Messstationen des LfU im Zeitraum 2010 bis 2021; grau hinterlegt sind Uberschreitungen des
fir NO: giiltigen Jahresmittelgrenzwertes

Trotz des rlcklaufigen Trends ist eine starke Uberschreitung des NO.-Jahresmittelgrenzwerts
an der LUB-Station an der Landshuter Allee festzustellen.

2.2.2, NO:-Messnetz Passivsammler LHM + LfU

Landeshauptstadt Miinchen
Um ein klareres Bild von der Luftbelastung und deren Entwicklung an stark frequentierten

Stralenabschnitten in Miinchen zu erlangen und somit eine moglichst breite Datenbasis fiir
die Bewertung der Wirksamkeit von Luftreinhalte-MafRnahmen zu erhalten, hat der Stadtrat der
Landeshauptstadt Miinchen im Juli 2017 (Sitzungsvorlage Nummer: 14-20 / V 09397)
beschlossen, auf eigene Kosten 20 erganzende Messstellen fir Stickstoffdioxid in Form von
Passivsammlern aufzustellen. Diese ergénzen die bereits bestehenden fiinf LUB-
Messstationen des LfU in Miinchen seit 01.01.2018. Zum 01.01.2019 wurde das Messnetz in
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einer Kooperation mit dem Deutschen Wetterdienst auf insgesamt 44 Standorte, davon zwei
Referenz-Messpunkte an den LUB-Stationen Stachus und LothstraBe, ausgeweitet
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13034). Die Passivsammlerstandorte des freiwillig-
erganzenden NO2-Messnetzes der Landeshauptstadt Miinchen sind aus Abbildung 1 (Seite
16) ersichtlich. Die Messmethode mit Passivsammlern stellt im Vergleich zu der
Referenzmessmethode geringere Anforderungen an die Messgenauigkeit. Mit
Passivsammlern kdnnen auch keine Stundenmittelwerte erfasst werden. Ausschlaggebend fur
die Beurteilung der lufthygienischen Situation ist jeweils der Jahresmittelwert.

Die Quartalswerte werden regelmaRig unter der Internetadresse
www.muenchen.de/messergebnisse verdffentlicht. Die vorliegenden Messergebnisse kénnen
den folgenden Ubersichten (Tabelle 4 und Tabelle 5) entnommen sowie ebenfalls unter
www.muenchen.de/messergebnisse abgerufen werden. Die bislang fir das Jahr 2022
vorliegenden Quartalsmittelwerte sowie der Halbjahresmittelwert werden informativ

angegeben. Beurteilungsrelevant ist der Jahresmittelwert.
Ii: Landeshauptstadt

Ergdnzende Stickstoffdioxidmessungen Munchen
Referat fiar Klima-
Stand: Augus! 2022 und Umweltschutz
[ o i, ' Ctiomert htenen vl
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Tabelle 4: Messergebnisse der Passivsammler des freiwilligen stédtischen NO>-Messnetzes
(Teil A: Betreuung durch die seitens der Landeshauptstadt Minchen beauftragte Miller BBM
GmbH)
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Iﬁ Landeshauptstadt

Ergénzende Stickstoffdioxidmessungen in Kooperation mit dem Deutschen Wetterdienst f Minchen
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Tabelle 5: Messergebnisse der Passivsammler des freiwilligen stédtischen NOz-Messnetzes
(Teil B: Betreuung durch den Deutschen Wetterdienst)

Den vorliegenden NO,-Messwerten seit 2018 I3sst sich entnehmen, dass sich die Luftsituation
kontinuierlich verbessert und insbesondere in weniger verkehrsbelasteten Gebieten der
Stickstoffdioxid-Jahresmittelgrenzwert teilweise deutlich unterschritten wird. An stark
verkehrsbelasteten Streckenabschnitten sind héhere Messwerte festzustellen. Im Jahr 2021
wird an einem Messort des NO>-Messnetzes am Mittleren Ring der NO2-Jahresmittelgrenzwert
tiberschritten. In Bezug auf den gesamten Messzeitraum kann fiir die seit 2018 betriebenen
urspriinglichen 20 Messorte das Folgende festgestellt werden:

Im Zeitraum von 2018 bis 2021 ist an allen urspriinglichen, kontinuierlich betriebenen 20
Messstandorten ein Riickgang der NO;-Belastung zu verzeichnen. Baustellenbedingt ist der
Messstandort SteinsdorfstraBe 15 voriibergehend aufier Betrieb. Lag der durchschnittliche
NO.-Jahresmittelwert aller kontinuierlich betriebenen 20 Messpunkte im Jahr 2018 bei

35 ug/md, so lag er im Jahr 2021 bei 24 pg/m?®. Uber alle 20 Messstationen gemittelt liegt der
Rickgang des NOz-Jahresmittelwertes damit bei 11 pg/m?®.

2021 wurde an den seit 2018 kontinuierlich betriebenen 20 Messstandorten ein maximaler
NO,-Jahresmittelwert in Héhe von 43 pg/m?® (Tegernseer Landstral3e 150) gemessen. 2018
wurde ein maximaler Jahresmittelwert von 58 pg/m® NO2 am Messpunkt ChiemgaustraBe 140
gemessen. Beide Messstandorte mit der jeweils hdchsten gemessenen NOz-Konzentration im
Jahresmittel liegen am stark verkehrsbelasteten Mittleren Ring mit einer Verkehrsbelastung
von ca. 130.000 Kfz/Tag. Die niedrigste NO2-Konzentration im Jahresmittel wurde 2021 mit
14 ug/m? sowie 2018 mit 19 pg/m?® in einem Wohngebiet an dem Messpunkt

HofbrunnstraRe 68 mit einer Verkehrsbelastung unter 5.000 Kfz/Tag erfasst.
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Der maximale Riickgang der mittleren Jahreskonzentration (NO2) zwischen 2018 und 2021 ist
mit jeweils 19 pg/m*® am Messpunkt Chiemgaustrae 150 von 58 pg/m? auf 39 ug/m? sowie am
Messpunkt FrauenstraRe 16/18 von 40 pg/m? auf 30 pg/m?® zu verzeichnen. Der geringste
Riickgang lag mit 4 pg/m?® von 22 ug/m? auf 18 pg/m* am NO2-Messpunkt Ruth-Schaumann-
Str. 8/10. Die Ruth-Schaumann-Strafe ist verkehrlich gering belastet und liegt in einem
Wohngebiet.

Verallgemeinert kann damit festgestellt werden, dass der Riickgang, der Gber das Jahr
gemittelten NO.-Konzentration an den stark verkehrsbelasteten Messpunkten im Zeitraum von
2018 bis 2021 deutlich hoher ist als an den Standorten in Wohngebieten. An allen Standorten
in Wohngebieten wurde bereits 2018 der NO2-Jahresmittelgrenzwert eingehalten.

Die Tendenz abnehmender NO.-Belastungen an den seit 2018 betriebenen Messstandorten
im Zeitraum 2018 bis 2021 kann auch an den seit 2019 in Kooperation mit dem Deutschen
Wetterdienst zusétzlich kontinuierlich betriebenen 21 Messorten abgelesen werden.
Baustellenbedingt sind zwei der seit 2019 betriebenen Messpunkte voriibergehend ausgesetzt
(Paul-Heyse-Strale 8, Plinganserstraie 18). An jedem der seit 2019 kontinuierlich
betriebenen Messpunkte ist eine Abnahme des NO2-Jahresmittelwertes zu verzeichnen. Der
durchschnittliche NOz-Jahresmittelwert lag im Jahr 2019 bei 35,4 pg/m?, im Jahr 2021 bei 24
pg/m?2. Damit ist im Durchschnitt ein Riickgang um 11 pg/m?® zu verzeichnen. War 2019 bei
den zusétzlich seit 2019 kontinuierlich betriebenen Messstationen noch ein maximaler NO--
Jahresmittelwert in Héhe von 49 ug/m?® (Humboldtstrale 13) festzustellen, so liegt im Jahr
2021 der hochste gemessene Jahresmittelwert an der gleichen Messstelle ebenso wie an der
Prinzregentenstrafie 74 bei 33 ug/m® NO2. Am Messstandort Sauerbruchstrafe 52 wurde im
Jahr 2019 (25 pg/m?) sowie im Jahr 2021 (17 ug/m?) jeweils die geringste mittlere NO»-
Jahresmittelkonzentration gemessen.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 09. November 2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04169)
wurde die kontinuierliche Weiterfihrung des zunachst auf einen 5-jahrigen Messzeitraum
begrenzten stidtischen NO-Messnetzes beschlossen. Damit sind unterbrechungsfreie und
kontinuierlich durchgefiihrte Messungen zur Erhebung der NO>-Belastung in Miinchen
sichergestellt.

Landesamt fiir Umwelt

Im Auftrag des Landesamtes fiir Umwelt (LfU) werden ergénzend zu dem LUB-Messnetz
(siehe Kapitel 2.2.1) an mehreren ausgewéhlten Streckenabschnitten im Stadtgebiet Miinchen
seit Juli 2019 Passivsammlermessungen zur Bestimmung der NO2-Konzentration betrieben.
Die Messpunkte befinden sich nahe der Wohnbebauung, d.h. vorrangig an Fassaden. Sofern
es die ortlichen Gegebenheiten nicht zulassen, wurden die Passivsammler an Licht- oder
Schildermasten montiert.

Bisher liegen die Messwerte geméaR der folgenden Tabelle 6 vor. Der bislang fur das Jahr
2022 vorliegenden Halbjahresmittelwert wird informativ angegeben. Beurteilungsrelevant ist

der Jahresmittelwert.

Messort 2019 ™ 2020 2021 2022 |
(1_ HJ) (*x%)
Landshuter Allee 31 59 46 42 41
Trappentreustralie 4 60 45 41 42
Leopoldstralie 62 45 34 30 30
Brandenburgerstrafie 8 49 , 37 33 33
Einsteinstrale 123 j 35 28 26 25
Prinzregentenstralle 75 46 ' 33 30 29
Prinzregentenstrale 64 49 38 33 - 33
Hans-Mielich-Str. 22/24 28 24 23 21
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Messort 2019 * 2020 2021 2022
(1. HJ) t

 Pilgersheimer Str. 37/39 | 390w 27 23 23
Schéaftlarnstr. 104/106 28 23 23 21
Auenstr. 40 36 27 25 25
Arnulfstr. 138 38 30 26 26
Baumgartnerstr. 5 49 40 35 35
Lindwurmstr. 115 36 30 27 30
Gebsattelstr. 28 41 34 30 28
innere Wiener Str. 32 38 28 25 19
Landshuter Allee 99/101 63 49 45 44

Tabelle 6: Messergebnisse der vom LfU im Stadigebiet Miinchen betriebenen NO2-
Passivsammlerstandorte; Uberschreitungen des NO.-Jahresmittelwertes sind grau hinterlegt.

*) Die Messungen wurden erst zum Juli 2019 begonnen, daher liegen fir 2019 nur Halbjahresmittelwerte tiber
den Zeitraum Juli 2019 bis Dezember 2019 vor

%) Die Messungen am Messpunkt MF 50 wurde erst zum Oktober 2019 begonnen

G+ Mittelwerte des 1. Halbjahres 2022; beurteilungsrelevant ist der Jahresmittelwert

Messorte, an denen in Stralenrandnahe sowie an der vom StraBenrand weiter entfernt
liegenden Randbebauung gemessen wird, lassen erkennen, dass die Messwerte an der
Randbebauung deutlich niedriger liegen als am StraBenrand. Am straRennahen Messort der
LUB-Station Landshuter Allee (siehe Kapitel 2.2.1) auf H6he der Hausnummer 31 liegt der im
Jahr 2021 gemessene Jahresmittelwert bei 51 pg/m?. An der Randbebauung wurde an dem
mit Passivsammlern betriebenen Messort ein Jahresmittelwert in Hohe von 42 pg/m?
gemessen. Diese Abnahme der NO.-Konzentration ist auf zunehmende Verdiinnungseffekte
sowie auf chemische Ab- und Umbaureaktionen mit zunehmendem Abstand zum Emissionsort
(Strafde) zuriickzufihren. Ausschlaggebend fiir das LfU ist weiterhin der Messstandort und
Messwert der LUB-Station.

Wenngleich im Jahr 2019 nur Halbjahreswerte fiir das 2. Halbjahr vorliegen, kann an den 17
Messpunkten (Passivsammler) im dreijahrigen Messzeitraum zwischen 2019 und 2021 eine
generelle Abnahme der NO2-Belastung festgestellt werden. Im Jahr 2021 tritt an nur noch drei
Messpunkten eine Uberschreitung auf. Alle Messstandorte dieses Messnetzes, an denen im
Jahr 2021 eine Uberschreitung des NO.-Jahresmittelwertes festzustellen ist, liegen am
Mittleren Ring.

2.23. Zusammenfassung Messergebnisse

Eine zusammenfassende Ubersicht (iber alle Messstandorte der fiinf vom LfU betriebenen
LUB-Stationen und der insgesamt 62 im Auftrag des LfU sowie der Landeshauptstadt
Munchen betriebenen NO2.Passivsammler gibt die folgende Abbildung 1.
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Abbildung 1: Messpunkte zur Lufthygiene im Stadtgebiet Minchen des Landesamtes fir
Umwelt (LfU) sowie der Landeshauptstadt Miinchen (LHM): Standorte der LUB-Stationen des
LfU (griine Dreiecke), NO,-Passivsammler des LfU (gelbe Kreise), NO.-Passivsammler im
freiwillig ergénzenden NO.-Messnetz der Landeshauptstadt Miinchen (blaue Rauten)

Eine Uberschreitung des bei 40 pg/m? liegenden Jahresmittelgrenzwertes fir NO; istim Jahr
2021 an folgenden Messpunkten der genannten Messnetze unter Angabe der jeweils
gemessenen Jahresmittelwerte 2021 festzustellen. Sie alle liegen am verkehrlich stark
belasteten Mittleren Ring.

o LUB-Station Landshuter Aliee (LfU): 51 pg/m?

o Landshuter Allee 31 (LfU-Passivsammier; Messpunkt auf Héhe der LUB-Station an der
Randbebauung): 42 pg/m?

o Landshuter Allee 99/101 (LfU-Passivsammiler): 45 pg/m?®

o Trappentreustrafie 4 (LfU-Passivsammiler): 44 pg/im?®

¢ Tegernseer LandstraBe 150 (Passivsammler LHM): 43 ug/m®

2.24. Verursacheranalyse fiir Stickstoffdioxid

Eine Verursacheranalyse der Stickstoffdioxid-Belastung filr das Stadtgebiet Minchen wurde
im Rahmen der Erstellung des Luftreinhalteplans fiir die Stadt Minchen im Jahr 2004
durchgefiihrt und mit der 1. Fortschreibung im Jahr 2007, der 5. Fortschreibung im Jahr 2014
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und 6. Fortschreibung im Jahr 2015 aktualisiert. Allen Untersuchungen gemeinsam ist die
Identifizierung der Kraftfahrzeuge (Kfz) als Hauptverursacher der Stickstoffdioxid-
Immissionsbelastung an verkehrsbezogenen Messstellen. In der 5. und 6. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans wurde insbesondere auf Dieselfahrzeuge und deren iiberproportionalen
Beitrag zur Stickstoffdioxid-Belastung eingegangen.

Analysen der 6. Fortschreibung zeigen, dass der lokale Beitrag des Kfz-Verkehrs an der NO2-
Immissionsbelastung in der Landshuter Allee zu rund 41 % durch Diesel-Personenkraftwagen
(Pkw), zu rund 20 % durch schwere Nutzfahrzeuge mit einem zulassigen Gesamtgewicht von
mehr als 3,5 t (SNfz) und zu annahernd 6 % durch Benzin-Pkw verursacht wird.

Die Untersuchungen in der 5. und 6. Fortschreibung befassen sich dartiber hinaus mit den im
realen Fahrbetrieb festgestellten NOx-Emissionen der Diesel-Pkw. Die seinerzeit
durchgefiihrten Messungen zeigten, dass NOx-Emissionen der getesteten Diesel-Pkw ein
Vielfaches tiber den zulédssigen Grenzwerten der Euro-Abgasnorm lagen.

Tiefergehende Analysen und Beschreibungen der zugrunde liegenden Berechnungsmethoden
und Verfahren der Verursacheranalysen sind der 5. und 6. Fortschreibung zu entnehmen.
Hierbei ist auch auf das Handbuch fiir Emissionsfaktoren des StraBenverkehrs (HBEFA)
hinzuweisen, welches als Berechnungsgrundlage dient und unterschiedliche Fahrzeugtypen
sowie Betriebszustande beriicksichtigt.

Bezogen auf die aktuelle Situation sind als Hauptverursacher der Stickstoffdioxid-
Immissionsbelastung an verkehrsbezogenen Messstellen weiterhin Kraftfahrzeuge (Kfz) und
hier insbesondere die Dieselfahrzeuge auszumachen. Jedoch kann in den vergangenen
Jahren ein kontinuierlicher Riickgang des Anteils der dieselbetriebenen Pkw festgestelit
werden. GemaR Auswertungen der Daten des Kraftfahrtbundesamtes (KBA)'? verringerte sich
der Anteil der in der Stadt Miinchen zugelassenen Diesel-Pkw im Zeitraum von 2019 bis 2022
von 37 % auf 31 %. Analog verhalt es sich mit den Zahlen fiir den Landkreis Munchen. Hier ist
der Anteil von 38 % auf 34 % zurilickgegangen.

Bei der Betrachtung der Abgasnormen zeigt sich eine Entwicklung hin zu einer deutlichen
Zunahme der Pkw mit Emissionsklasse Euro 6 bei gleichzeitiger Abnahme der anderen
Emissionsklassen Euro 1 bis 5. Der Anteil der Euro 6-Pkw, bezogen auf die Gesamtzahl der in
Miinchen zugelassenen Pkw, nahm von 01.01.2019 von 41 % auf 53 % zum 01.01.2022 zu,
wohingegen im gleichen Zeitraum der Anteil der Pkw mit Euro 5 von 22 % auf 18 %
zuriickgegangen ist.

Die Entwicklung hin zu einer Fahrzeugflotte mit strengeren Abgasnormen hat sich besonders
stark in der Gruppe der dieselbetriebenen Pkw vollzogen. Der Anteil an den insgesamt
zugelassenen Diesel-Pkw in der Stadt Miinchen mit den derzeit strengsten Abgasnormen
Euro 6d und Euro 6d temp verzeichnete im Zeitraum zwischen 01.01.2019 und 01.01.2022
einen deutlichen Zuwachs. Der prozentuale Anteil erhéhte sich von 7 % auf 29 %.

Die zuvor beschriebenen Entwicklungen der Fahrzeugflotte sind fiir den Rickgang der NO2-
Belastung der vergangenen Jahre mitverantwortlich, so wie in Kapitel 2.2.3 dargestellt.

10 | ink PKW: hitps://www.kba.de/DE/Statistik/Produktkataloa/produkte/Fahrzeuge/fz1 b uebersicht.htm
Link LKW: https://www.kba.de/DE/Statistik/Produktkatalog/produkte/Fahrzeuge/fz13_b_uebersicht.html
(abgerufen 19.07.22)
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3. NO2-Immissionsprognose ab dem Jahr 2022

Die Ergebnisse von Modellrechnungen kénnen bei der Beurteilung der Luftqualitét zusétzlich
zu den ortsfesten Messungen beriicksichtigt werden (vgl. § 14 Abs. 3 der 39. BiImSchV).
Sollen Modellrechnungen verwendet werden, um angemessene Informationen tber die
raumliche Verteilung der Luftqualitit zu erhalten (vgl. § 13 Abs. 2 Satz 2 der 39. BImSchV),
gelten die gleichen Grundsatze, wie sie firr ortsfeste Messungen hinsichtlich der die
Ortsbestimmung der Probenahmestellen in den Abschnitten A, B und C der Anlage 3 der

39. BImSchV festgelegt sind (Anlage 3, Abschnitt A, Punkt 1 der 39. BImSchV).

Seitens des LfU wurden im Rahmen der Fortschreibungen des Luftreinhalteplans Miinchen
umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt, um jeweils die Straenabschnitte mit den hochsten
Belastungen zu eruieren. Die zu untersuchenden Straienabschnitte sind jeweils so
ausgewihlt worden, dass sie am Ort der héchsten Belastung - d.h. in den dichtesten
Bebauungsbereichen der zu untersuchenden StralRe — fir einen mindestens 100 m langen
StraRenabschnitt reprasentativ sind (vgl. Anlage 3 der 39. BImSchV). Damit werden die
héchsten Belastungsbereiche in der jeweiligen Stral3e abgebildet, und die Betrachtung sehr
kleinrdumiger Belastungssituationen wird vermieden.

Zusatzlich zu der vorangegangenen Immissionsprognose wurden die Streckenabschnitte der
Sternstrafe im Abschnitt Liebigstrale bis MaximilianstraRe sowie verschiedene Abschnitte
des Mittleren Rings in die NO,-Immissionsprognose aufgenommen: Landshuter Allee im
Abschnitt Dom-Pedro-StrafRe bis Ruffinistrale, Richard-Strau-Strafe im Abschnitt von
Effnerplatz bis Gebelestrate, Leuchtenbergring im Abschnitt Berg-am-Laim-Stra3e bis
Neumarkter StraRRe, die HeckenstallerstralRe im Abschnitt Plinganserstrale bis Leipartstralte
und der Petuelring im Abschnitt Lerchenauer StraRe bis SchleiBheimer Strale. Aufgrund
zwischenzeitlich eingehaltener Jahresmittelmesswerte an der Frauenstrafe,
Prinzregentenstrafie, Humboldtstrafe, Stachus und Fraunhoferstrae wurden keine
Prognoserechnung fiir diese Streckenabschnitte seitens des LfU in Auftrag gegeben.

Im Auftrag des LfU wurde die in der 7. Fortschreibung enthaltene NO,-Immissionsprognose!
(Kapitel 3.4 und 7.3) firr die in der folgenden Tabelle 7 enthaitenen Stralenabschnitte
entsprechend des aktuellen Kenntnisstandes aktualisiert.

Nr. Strafe imAbechnitt .
von bis

1 Candidstrafie Agilclfingerstrafie Hans-Mielich-Strale
2  Chiemgaustraiie Balanstralie Paulsdorfferstralie
3 Landshuter Allee LUB* Schidrstrafte Hirschbergstralie

4  Landshuter Allee Dom-Pedro-Strale  Ruffinistrafle

5  Tegernseer Landstraiie Otkerstralte Reginfriedstralle

6  Trappentreustralle Westendstralle Landsberger Strafle
7  Richard-Strauss-Str. Effnerplatz Gebelestralle

8  Leuchtenbergring Berg-am-Laim-Strafle Neumarkter Stralle
9  Heckenstallerstralie Plinganserstralle Leipartstrale

10  Sternstralle Liebigstraiie Maximilianstrale

11 Petuelring Lerchenauer Strale  Schleilheimer Stralle

Tabelle 7: StraRenabschnitte der aktualisierten Immissionsprognose

1 https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:4fdd9130-d16c-4c5f-945e-7e97cf17ccde/7_fortschr_Irp.pdf
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Die Ergebnisse der NO,-Immissionsprognosen sind in der folgenden Tabelle 8 angegeben.

NI Strafie NO.-Immissionsprognose fiir den Jahresmittelwert (in pg/m?)
| 2022 2023 2024 2025 2026
1 CandidstralRe 34 - - - -
2 | Chiemgaustralle 38 - - - -
3 | Landshuter Allee (LUB)* 48 46 45 43 42
4 | Landshuter Allee (Nord) 43 42 40 39 37
5 | Tegernseer Landstralke 43 42 40 39 37
6 | Trappentreustralie 40 - - - -
7 | Richard-StrauR-Stralke 40 - - - -
8 | Leuchtenbergring 43 41 39 38 36
9 | HeckenstallerstralRe 38 - - - -
10 | Sternstralle 34 - - - -
11 | Petuelring 40 - - - B

Tabelle 8: NOx>-Immissionsprognosen im Auftrag des LfU fiir das Prognosejahr 2022 und
folgende an den untersuchten StraRenabschnitten
*aktualisiert (iber Bericht Nr. M169882/01 vom 18.07.2022.

Die berechneten NO,-Jahresmittelwerte liegen fir die Candidstrale, die Chiemgaustralie, die
Heckenstallerstrafe und die Sternstrafte im Jahr 2022 mit 34 ug/m? bzw. 38 ug/m? unter dem
Jahresmittelgrenzwert.

Flr die Trappentreustrale, die Richard-Strauf3-StraRe und den Petuelring wurden fiir das Jahr
2022 NOz-Jahresmittelwerte von 40 ug/m® und damit die Einhaltung des Jahresmittelgrenz-
wertes prognostiziert.

In der Landshuter Allee (Nord), der Tegernseer Landstraf’e und dem Leuchtenbergring liegen
die NO2-Immissionsbelastungen geman der Prognose im Jahr 2022 bei 43 pg/m?® und damit
Uber seit 2010 gultigen Jahresmittelgrenzwert.

Das den Immissionsberechnungen zu Grunde liegende Gutachten ist als Anlage 2 beigefiigt.

In Ergénzung zu der NO2-Immissionsprognose 2022 im Auftrag des LfU wurde zur
Abschatzung der NO2-Schadstoffbelastungen in der Paul-Heyse-Stralle, der Sonnenstrafe
und der Kapuzinerstraf’e vom LfU Immissionsberechnungen mit dem Ausbreitungsmodell
IMMISe™it (Version 8.004) fir die Prognosejahre 2021 und 2022 durchgefiihrt. Als
Beurteilungsorte wurden die dichteste Bebauungsbereiche des jeweiligen Stralienabschnittes
wie folgt verwendet:

e Paul-Heyse-Stralle (Schwanthalerstral’e bis Landwehrstrafie)
e Sonnenstrafle (Landwehrstrafie bis Pettenkoferstralte)
e Kapuzinerstrale (Adlzreiterstrale bis Kapuzinerplatz)

Nach der vom LfU erstellten NO.-Immissionsprognose liegen an den betrachteten
StralRenabschnitten der Kapuzinerstrae, Paul-Heyse-Stralte und Sonnenstralle die
berechneten NO,-Jahresmittelwerte zwischen 33 pg/m?® und 38 pug/m? und damit unter dem
gemaR 39. BImSchV giiltigen Jahresmittelgrenzwert fiir Stickstoffdioxid.

Aus den vorgenannten Prognosen zeigt sich, dass von einer Uberschreitung des gesetzlichen
NO.-Jahresmittelwertes an vier Standorten auf dem Mittleren Ring (Landshuter Allee LUB,
Landshuter Allee Nord, Tegernseer Landstral3e, Leuchtenbergring) im Jahr 2022 und 2023
auszugehen ist. Wahrend an den Standorten Leuchtenbergring, Landshuter Allee (Nord) sowie
Tegernseer Landstrafle im Jahr 2024 eine Grenzwerteinhaltung prognostiziert wird, ist am
Standort Landshuter Allee (LUB) noch im Jahr 2026 von einer Uberschreitung des NO»-
Jahresmittelwertes auszugehen.

-19-



Luftreinhalteplan Minchen
8. Fortschreibung

Landeshauptstadt Miinchen

Oktober 2022 Entwurf

4. Planungsgrundlagen fiir die 8. Fortschreibung

Als Planungsgrundlagen fiir die 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Miinchen werden die
unter Kapitel 2 ,Bisherige Entwicklung der Luftqualitat” sowie Kapitel 3 ,NO2-
Immissionsprognose ab dem Jahr 2022" dargestellten Untersuchungen herangezogen. Diese
Mess- und Berechnungsergebnisse sind fir die relevanten Straen in Tabelle 9
zusammenfassend dargestellt.

NO.-Immissionswerte im Jahresmittel (in pg/m?)
il Stiske 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026
1 | Candidstrae - 34 - - - -
2 | Chiemgaustrale 39 38 - - - -
3 | Landshuter Allee (LUB) 51 48 46 45 43 42
4 | Landshuter Allee (Nord) 45 43 42 40 39 37
5 | Tegernseer Landstralle 43 43 42 40 39 37
6 | Trappentreustralle 41 40 - - - -
7 | Richard-StrauR-Strafie - 40 - - - -
8 | Leuchtenbergring - 43 41 39 38 36
9 | Heckenstallerstralle 29 38 - - - -
10 | SternstralBe - 34 - - - -
11 | Petuelring - 40 - - - -
12 | Paul-Heyse-Stralle - 33 - - - -
13 | Sonnenstrafte - 33 - - - -
14 | Kapuzinerstralle - 38 - - - -

Tabelle 9: NO2-Messwerte 2021 und NO2-Immissionsprognosewerte ab 2022
(Jahresmittelwerte)

Das prinzipielle Vorgehen zur verkehrlichen und lufthygienischen Bewertung an den 4 NO--

Hotspots ist in Abbildung 2 dargestelit.
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Abbildung 2: Modellsystem zur Ermittlung der NO2-Belastung

Die Ausgangsbelastung fiir das Prognosejahr 2022 stammt aus der Verkehrsmengenkarte
2020, welche die Verkehrsnachfrage der Vor-Corona-Zeit ohne Einflisse auf die
Verkehrsnachfrage (Lockdowns, dauerhaftes Homeoffice, etc.) abbildet (siehe Anlage 1). Die
Verkehrszahlen des Jahres 2022 bestétigen diese Herangehensweise, da nach Auswertung
der Daten der Verkehrsdetektoren inzwischen das Vor-Corona-Niveau wieder erreicht ist.

Mit dem Verkehrsmodell der Landeshauptstadt Miinchen (erstellt mit der
Verkehrsplanungssoftware VISUM) werden die malRnahmenbezogenen netzweiten relativen
Anderungen der Verkehrsnachfrage abgeschétzt und auf die Belastungswerte der
Verkehrsmengenkarte addiert bzw. subtrahiert.

Fir die Ermittlung der Fahrzeugemissionen wurde das Handbuch fir Emissionsfaktoren in der

Version 4.1 (HBEFA 4.1) verwendet. Um eine Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen der NO»-
Immissionsprognose 2022 (Kapitel 3) zu gewéahrleisten, wurden die mafinahmenbezogenen
Berechnungen der Luftschadstoffemissionen und -immissionen fir die betrachteten
StralRenabschnitte in Kapitel 7.2 ebenfalls auf Grundlage des Handbuchs fiir Emissions-
faktoren des StralBenverkehrs (HBEFA) in der Version 4.1 mit dem Ausbreitungsmodell
IMMISe™"® (Version 8.004) durchgefiihrt. Die Emissionen werden mit den im HBEFA 4.1.
hinterlegten bundesweiten Flottenzusammensetzungen ermittelt. Im Linienbusverkehr wurde
die Miinchner Stadtbusflotte mit Stand vom 12.07.2021 verwendet. Fir einen Teil der Diesel
Pkw mit Euro 5 und Euro 6a/b werden Emissionsminderungen durch Softwareupdates
angesetzt.

IMMISe™ft erlaubt die Berechnung der lokalen verkehrsbedingten Zusatzbelastung in einer
innerstadtischen Stralie in Abhangigkeit von der Strallenraumgeometrie sowie der Porositat
und Héhe der StralRenrandbebauung. Die Porositat ist ein MaR fiir die Geschlossenheit der
Randbebauung. Die dabei eingehenden Emissionen der Straf}e werden unter
Berlicksichtigung der Verkehrsmengen und Emissionsfaktoren fiir unterschiedliche
Verkehrssituationen vom internen Emissionsmodul berechnet.

Die Ermittlung der Luftschadstoffimmission (Gesamtbelastung) erfolgt programmintern durch
Uberlagerung der lokalen Zusatzbelastung in der StraRe und der Vorbelastung.
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Die Vorbelastung wurde gemaR den Angaben des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt (LfU)
angesetzt. Die Parametrisierung der luftchemischen Umwandlung des von Kraftfahrzeugen
hauptséchlich emittierten NO in NO2 erfolgt nach in der Fachwelt anerkannten Verfahren.

5. MaBRnahmen der bisherigen Fortschreibungen

Die Luftreinhalteplanung in der Zusténdigkeit des Freistaates Bayern bzw. der Regierung von
Oberbayern (bis 31.05.2021) hat im Luftreinhalteplan fiir das Stadtgebiet Minchen und seinen
bislang 7 Fortschreibungen bereits zahireiche Manahmen aus verschiedenen Themenfeldern
— vom Ausbau bzw. Optimierung des OPNV, Férderung der Elektromobilitat bis hin zu
Verkehrsbeschrankungen wie das Lkw-Durchfahrtsverbot und die Einfiihrung einer
Umweltzone — festgelegt.

e Am 28. Dezember 2004 wurde der Luftreinhalteplan fir das Stadtgebiet Miinchen vom
— damaligen — Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(StMUGYV) in Kraft gesetzt.

e Wegen der in den Folgejahren erneut aufgetretenen Uberschreitungen des PM1o-
Feinstaub-Tagesgrenzwerts und des Stickstoffdioxid-Jahresgrenzwerts (einschliel3lich
Toleranzmarge) wurde am 19. Oktober 2007 eine Erste Fortschreibung des
Luftreinhalteplans mit dem Lkw-Durchfahrtsverbot als MaRnahme sowie die Zweite
Fortschreibung am 21. August 2008 mit der Einfilhrung der Umweltzone (Stufe 1 -
Fahrverbot flr Fahrzeuge ohne Plakette) erlassen.

o Die Dritte Fortschreibung vom 12. April 2012 betrifft die ,Kooperation fir gute Luft* mit
Minchner Umlandkommunen.

e Am 5. September 2010 wurde die Vierte Fortschreibung des Luftreinhalteplans
Miinchen in Kraft gesetzt, die eine Verscharfung der Umweltzone sowie 14 weitere
kurzfristig wirkungsvolle, anlagenbezogene sowie verkehrsbezogene Mafinahmen
beinhaltete.

e Mit der Fiinften Fortschreibung vom 20. Mai 2014 wurden 20 weitere Maflnahmen,
einschlieRlich eines Tempolimits mit strenger Uberwachung an der Landshuter Allee,
zur Verbesserung der Luftqualitat in Miinchen sowie die Ausweitung des
Parkraummanagement auf Gebiete auerhalb des Mittleren Rings eingefiihrt.

e Zum 08.12.2015 wurde die Sechste Fortschreibung mit 20 MaBnahmen in Kraft
gesetzt, die u.a. die Minderung der Emissionen im Straftenverkehr z.B. durch
Férderung der Elektromobilitét und Verbesserung des Umweltverbundes zum Inhalt
hatten.

e In die am 31.10.2019 von der Regierung von Oberbayern (ROB) in Kraft gesetzte
Siebte Fortschreibung des Luftreinhalteplans firr das Stadtgebiet Miinchen hat die
Regierung von Oberbayern 115 Maf3nahmen aus dem im Juli 2018 mit Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 12218 vom Stadtrat beschlossenen Masterplan zur Luftreinhaltung der
Landeshauptstadt Miinchen lbernommen und dabei eine Einteilung in die Kategorien
A) Kurzfristige Umsetzbarkeit, B) Weitere, bereits laufende Maltnahmen mit
kurzfristiger Wirkungsentfaltung und C) Weitere angestrebte Mafnahmen mit mittel-
und langfristiger Wirkungsentfaltung vorgenommen. Der Masterplan biindelt
127 EinzelmalRnahmen im stadtischen Handlungsrahmen aus den Handlungsfeldern
Elektromobilitat, Digitalisierung, Radverkehr, Verkehrsmanagement, Mobility und
Sharing, Parkraummanagement, Stadtlogistik und Mobilitdtsmanagement. Zusatzlich
beinhaltet die 7. Fortschreibung Mafinahmen, die vom Stadtrat der Landeshauptstadt
Minchen im Friihjahr 2019 fir Streckenabschnitte beschlossen wurden, an denen im
Jahr 2018 NO2-Grenzwert{iberschreitungen gemessen wurden. Uber die von der
Landeshauptstadt Miinchen vorgeschlagenen MaRnahmen hinaus beinhaltet die
7. Fortschreibung keine von der Regierung von Oberbayern bzw. dem Freistaats
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Bayern eingebrachten MafRnahmen. Die Ma3nahmen der 7. Fortschreibung greifen
teilweise Mafinahmen aus den vorangegangenen Fortschreibungen auf.

Die MaRnahmen des Luftreinhalteplans vom September 2004 und dessen sieben Fortschrei-
bungen gelten weiterhin und befinden sich in kontinuierlicher Umsetzung bzw. konnten
inzwischen umgesetzt werden. Jahrlich wurde durch die Regierung von Oberbayern im
Rahmen ihrer bis zum 31.05.2021 andauernden Zusténdigkeit der aktuelle Sachstand zur
Umsetzung der verschiedenen Mafinahmen in einem Umsetzungsbericht erfasst. Der jahrliche
Umsetzungsbericht wird seit Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Luftreinhalteplanung auf
die Landeshauptstadt Minchen von dieser fortgefuhrt.

Zum Stand Marz 2022 sind gemaf dem aktuellen Umsetzungsbericht zur 7. Fortschreibung

57 Mallnahmen abgeschlossen und 42 MaRnahmen befinden sich in der Bearbeitung.

14 MaRnahmen des Umsetzungsberichts der Luftreinhalteplanung sind Dauermafnahmen. Mit
2 MaRRnahmen im Bereich der langfristigen OPNV-Planungen wurde bislang noch nicht
begonnen. Der Umsetzungsstand der MalRnahmen ist der Anlage 3 zu entnehmen. Die
stadtweit riicklaufigen NO.-Messwerte an den LUB-Stationen sowie Passivsammlerstandorten
seit Beginn der MaRnahmenumsetzung ab dem Jahr 2020 (siehe Ergebnistabellen in Kapitel
2.2) lassen auf einen positiven Beitrag der bislang abgeschlossenen Malinahmen der 7.
Fortschreibung schliel®en, der jedoch im Lichte der Immissionsprognose zur sicheren und
schnellen Einhaltung der Grenzwerte voraussichtlich nicht ausreichen wird.

Die NO2-Immissionsprognosen bis 2026, wie in Kapitel 3 dargestellt, zeigen, dass sich der
Trend riicklaufiger Belastungswerte fortsetzen wird. Dennoch ist auch mit den MaRnahmen
der 7. Fortschreibung eine stadtweite schnellstmogliche Einhaltung der NO.-Grenzwerte, nicht
sicher zu erwarten. Auch im Jahr 2026 wird zumindest an einem StralRenabschnitt (Landshuter
Allee auf Héhe der LUB-Station) eine NO»-Grenzwertliberschreitung prognostiziert.

6. MaRnahmen auf Bundes- und Landesebene

6.1. Ubersicht liber MaBnahmen vorab der 8. Fortschreibung

Der Bund hat auf dem zweiten Kommunalgipfel am 28. November 2017 mit dem
~Sofortprogramm Saubere Luft (2017 — 2020)“? ein MaBnahmenpaket fiir bessere Luft in
Stadten aufgelegt. Aus diesem Sofortprogramm wurden nach Verstetigung und Aufstockung
der Mittel im dritten Kommunalgipfel am 3. Dezember 2018 insgesamt bis zu 1,5 Milliarden
Euro fiir betroffene Stadte zur Verfiigung gestellt. Gegenstand des Sofortprogrammes sind

¢ Malnahmen fiir die Elektrifizierung des urbanen Verkehrs und die Errichtung von
Ladeinfrastruktur,

¢ MaBnahmen fir die Digitalisierung von Verkehrssystemen sowie
MaRnahmen zur Nachriistung von Diesel-Bussen im OPNV mit
Abgasnachbehandlungssystemen.

Das ,Sofortprogramm Saubere Luft" ist Ende 2020 ausgelaufen. Eine Verstetigung oder
Ausweitung des Férderprogramms zur weiteren Unterstiitzung der Kommunen bei der
Durchfiihrung und im Betrieb von MalRnahmen zur Luftreinhaltung wurde vom Bund bislang
nicht weiterverfolgt.

12 hitps://www.bmvi.de/DE/Themen/Mobilitaet/Urbane-Mobilitaet/Sofortprogramm-Saubere-
Luft/sofortprogramm-saubere-luft.html
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Seitens des Bundes wurde zudem im Oktober 2018 das ,Konzept fiir saubere Luft und die
Sicherung der individuellen Mobilitét in unseren Stadten“!® beschlossen. Mit diesem Konzept
stellte der Bund weitere 432 Millionen Euro Férdermittel fir neue Férderrichtlinien begleitend
zum Sofortprogramm fiir Firmen in von Grenzwertiiberschreitungen betroffenen Stadten zur
Nachristung leichter und schwerer Handwerker- und Lieferfahrzeuge bereit, ebenso wie fur
die Umriistung von schweren Kommunalfahrzeugen (z.B. fiir Miill- oder StraBenreinigungs-
fahrzeuge). Nach diesem Konzept wurden zudem flir Bewohner in besonders von
Grenzwertliberschreitungen betroffenen Kommunen, darunter auch Mtinchen,
Umtauschpramien und Rabatte fiir den Austausch von Euro 4- oder Euro 5-Dieselfahrzeugen
von Automobilherstellern angeboten, wenn sie gegen weniger emissionsbelastete
Neufahrzeuge oder emissionséarmere Gebrauchtfahrzeuge eingetauscht wurden. Ebenso
waren in diesem Konzept kostenlose Hardware-Nachriistungen fiir Halter von Euro 5-
Dieselfahrzeugen mit einem SCR-System (Harnstoff-Einspritzung / AdBlue) verankert, die
geeignet sind, den Stickstoffdioxidaussto® auf weniger als 270 mg/km zu reduzieren.

Parallel zum Beschluss des Konzeptes fiir saubere Luft und zur Sicherung der individuellen
Mobilitat in den Stadten wurde mit der Anderung des BImSchG festgelegt, dass Fahrzeuge der
Schadstoffklassen Euro 4 und Euro 5, sofern sie weniger als 270 mg/km NO: ausstofien, in
Gebiete mit Verkehrsbeschrankungen aus Griinden der Luftreinhaltung einfahren oder
durchfahren kénnen und damit von méglichen Fahrverboten verschont bleiben.

Auf den Seiten des Kraftfahrzeugbundesamtes (KBA) sind NO2- Minderungssysteme mit
hoher Minderungsleistung fiir Busse, Pkw, leichte bzw. schwere Handwerker- und
Lieferfahrzeuge sowie schwere Kommunalfahrzeuge aufgefiihrt, die eine Zulassung
(Allgemeine Betriebserlaubnis) durch das KBA erhielten. Auf den Seiten des KBA sind keine
zugelassenen Nachriistméglichkeiten fur Euro 4-Fahrzeuge aufgelistet. Ebenso sind dort keine
Nachriistm&glichkeiten fiir Euro 6-Fahrzeuge gelistet.

Uber das Sofortprogramm fiir Saubere Luft 2017 — 2020 und das ,Konzept fiir saubere Luft
und die Sicherung der individuellen Mobilitét in unseren Stadten* wurden vom Bund eine
Vielzahl weiterer Férderprogramme u.a. zur Férderung des Radverkehrs, zum Ausbau
dffentlicher Ladeinfrastruktur, zur Elektrifizierung der kommunalen Flotte bzw. zur Férderung
von Bussen mit alternativen Antrieben, zum vernetzten und automatisierten Fahren, zur
digitalen Stadtentwicklung (smart cities), zur modellhaften Schaffung eines regionalen
Mobilitatsverbundes aufgelegt, die allesamt auch einen Beitrag zur Verbesserung der
Luftqualitét in den Stadten leisten sollen.

Die Landeshauptstadt Miinchen hat aus dem Sofortprogramm fiir Saubere Luft (2017 — 2020)
Férdermittel in Héhe von 82,1 Mio. € u.a. fur die Umsetzung von MaRnahmen aus der

7. Fortschreibung beantragt. Davon wurden Fordergelder in Héhe von 57,8 Mio. € genehmigt
(Stand April 2022). Aus weiteren Férderprogrammen des Bundes wurden von der
Landeshauptstadt Minchen Férdergelder in Hohe von 65,9 Mio. € beantragt und davon

54,2 Mio. € Fordergelder bewilligt (Stand April 2022).

Die Bayerische Staatsregierung hat am 18.07.2017 ein Mafnahmenpaket fiir saubere Luft in
Innenstadten verabschiedet. Aus verschiedenen Férdertdpfen des Landes zur Forderung
innovativer Antriebe / der Elektromobilitat, zur Férderung des OPNV sowie zur Férderung des
Radverkehrs hat die Landeshauptstadt Miinchen insgesamt Férdermittel in Hohe von

198 Mio. € beantragt, von denen bislang 106 Mio. € genehmigt sind.

Die Fordermittel von Bund und Freistaat werden insbesondere zur Umsetzung der
MaRnahmen aus der 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans bzw. des Masterplans zur
Luftreinhaltung eingesetzt (siehe Kapitel 5).

13 https://www.bmuv.de/download/konzept-fuer-saubere-luft-und-die-sicherung-der-individuellen-
mobilitaet-in-unseren-staedten
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6.2. Empfehlungen fiir weitere MaBnahmen

Mdgliche weitere Malnahmen zur Férderung der Luftqualitét waren beispielsweise die
Schaffung der erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Erweiterung von
Umweltzonen (Plakettenverordnung) gewesen, auf deren Basis die Maflihahme M2 der

6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans zur Anpassung der bestehenden Umweltzone zur
Reduzierung der NO;-Belastung hétte vorgenommen werden kénnen und sollen. Ebenso
konnte die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Bepreisung des motorisierten
Individualverkehrs in Stadten als weitere Manahme auf Bundesebene zur Férderung der
Luftqualitat gesehen werden. Beide MalRnahmenoptionen wurden von den betroffenen
Kommunen sowie den kommunalen Spitzenverbdnden vom Bund gefordert. Auch ein
Vorgehen gegen Dienstwagenprivilegien ist hier in das Blickfeld der Méglichkeiten zu stellen.
Weiter wird als weitreichenderer Ansatz auf Bundesebene Handlungspotenzial fiskalpolitischer
Maflnahmen gesehen, um durch Internalisierung der externen Effekte von erzeugten
Schadstoffemissionen des emissionsbelasteten MIV Verlagerungseffekte vom MIV auf den
Umweltverbund zu erwirken und umweltékonomisch wirksame Anreize fir eine sparsame
Fahrzeugnutzung zu setzen.

Derzeit liegt der Schwerpunkt der ins Visier gerlickten Mal3hahmen insbesondere auf der
Flottenerneuerung. im Hinblick auf eine verursachergerechte MalRnahmenentwicklung sollte
jedoch auch die spezifische Fahrleistung der Fahrzeuge des emissionsbehafteten
motorisierten Individualverkehrs in den Fokus geriickt werden. Aus dem umweltékonomischen
Blickwinkel betrachtet waren verursachergerechte MalRnahmen zusétzlich an die tatsachlichen
Fahrleistungen anstelle ausschlieBlich an die Emissionsklassen der Fahrzeuge zu koppeln,
um so einen Anreiz fir die sparsame Nutzung von Fahrzeugen zu setzen. Eine niedrige
spezifische Emissionsmenge wird gegebenenfalls durch hohe Fahrleistungen aufgefangen, so
dass nicht generell Fahrzeuge mit alteren Emissionsklassen den héchsten Beitrag zur
stadtischen Schadstoffbelastung leisten. Die Erfassung der individuell innerstédtisch
zuriickgelegten Fahrleistungen der Fahrzeuge als jeweilige Beurteilungsgrundlage kénnte
dabei in den Fokus der Digitalisierungsstrategien des Bundes geriickt werden. Auch unter dem
Aspekt des Klimaschutzes ware dieser Ansatz der Berlicksichtigung der Fahrleistung von
Fahrzeugen erstrebenswert. Die Schaffung von dahingehend wirksamen Mafinahmen wird auf
die Bundesebene verortet.

7. MaBnahmen der LHM fiir die 8. Fortschreibung

71. Rechtliche Grundlagen und Notwendigkeit der
Fortschreibung

Durch die MaBBnahmen der 6. und der 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans und die
Fahrzeugflottenmodernisierung in den vergangenen Jahren konnte im Stadtgebiet an vielen
Stellen eine deutliche Reduktion sowohl in der Héhe als auch in der Anzahl der
Grenzwertliberschreitungen erreicht werden. An der Landshuter Allee LUB-Station reduzierte
sich der NO>-Messwert von 83 ug/m? im Jahr 2014 (vor der 6. Fortschreibung) Uber 66 ug/m?
im Jahr 2018 (vor der 7. Fortschreibung) bis auf 51 ug/m?im Jahr 2021. Fiir 2022 werden an
der LUB-Station 48 ug/m? im Jahresmittel prognostiziert. Zum Zeitpunkt der 7. Fortschreibung
im Jahr 2019 lagen noch 13 Straf3enabschnitte Gber dem Grenzwert. Im Jahr 2022 weist die
NO2-Immissionsprognose noch vier Hotspots, deren Jahresmittelwerte tber dem Grenzwert
von 40 ug/m? liegen, aus (siehe Kapitel 3), die im Jahre 2023 noch an allen vier Messtellen
und im Jahre 2024 noch an einer Messtelle vorliegen werden. An einem Standort ist sogar fir
das Jahr 2026 noch eine Uberschreitung prognostiziert.
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Trotz der deutlichen Reduzierung der NOz-Konzentration besteht geman § 47 Abs. 1 Satz 3
BImSchG weiterhin die rechtliche Verpflichtung, die stadtweite Einhaltung der NO2-
Immissionsgrenzwerte schnellstméglich zu gewéhrleisten (siehe Kapitel 1.1), also auch an den
vier im Jahr 2022 verbleibenden Hotspots.

In der 7. Fortschreibung lag der Schwerpunkt vor allem auf MaBnahmen, die auf eine
Verhaltensbeeinflussung im Sinne der Férderung des OPNV, des Radverkehrs und des
FuRverkehrs und der Verkehrsvermeidung durch Sharing und Pooling von Fahrten abzielten.
Auf Verkehrsverbote wurde unter Gewichtung und Abwagung der Ziele eines Verkehrsverbots
(Schutz der menschlichen Gesundheit der betroffenen Wohnbevélkerung), der nachteiligen
Auswirkungen (z. B. Eingriff in das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit) und der
drohenden Grenzwertiiberschreitungen an anderen Stellen sowie mit dem Hinweis auf
zahlreiche mildere MalRnahmen (insgesamt 115) verzichtet.

Wie in Kapitel 5 dargestellt, haben die bislang 57 abgeschlossenen Mafltnahmen der

7. Fortschreibung und die Flottenmodernisierung der letzten Jahre trotz riicklaufiger
Stickstoffdioxid-Messwerte nicht dazu gefiihrt, dass der NO,-Grenzwert fur das Jahresmittel
2021 stadtweit unterschritten wurde. Die in Bearbeitung oder Planung befindlichen 42
MafRnahmen haben zu ca. 50 % einen mittel- oder langfristigen Umsetzungshorizont. Bei den
KurzfristmaRnahmen sind auf Grund des MalRnahmencharakters (z. B. Erh6hung der Anzahl
der DFI-Anzeiger, neues Oberflachenleitsystem) und des lokalen Bezugs (z. B.
Busbeschleunigung MVV-Linie 210, Parklizenzgebiete Prinzregentenstraf’e) geringe
Wirkungen im Hinblick auf eine Schadstoffreduzierung zu erwarten, so dass mit einer baldigen
Stickstoffdioxid-Grenzwerteinhaltung an allen vier Hotspots am Mittleren Ring auch bei
volistandiger Umsetzung des Kurzfrist-Manahmenpakets aus der 7. Fortschreibung nicht zu
rechnen ist.

Die Maftnahmen der vorliegenden 8. Fortschreibung miissen gemaR § 47 Abs. 1 Satz 3
BImSchG geeignet sein, den Zeitraum von bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so
kurz wie méglich zu halten. Der fir diese Fortschreibung maRgebende Immissionsgrenzwert
fiir Stickstoffdioxid ist bereits seit 2010 verbindlich. Auch aus diesem Grund ist eine zeitnahe
und zielsichere Erreichung der Grenzwerteinhaltung geboten.

Im Rahmen der vorliegenden 8. Fortschreibung sind demnach zuséatzliche Maltnahmen zu den
MaRnahmen der bisherigen Fortschreibungen des Luftreinhalteplans zu priifen gewesen, die
zur schnellen und effektiven Einhaltung der NOz-Immissionsgrenzwerte geeignet, erforderlich
und angemessen, also verhaltnisméRig im engeren Sinne, sind. Erforderlich ist eine
MaRnahme, wenn keine gleich geeigneten milderen Mafinahmen zur Verfligung stehen.

Im Vorfeld der Untersuchung von weiteren Mafthahmen, wurde eine umfangreiche Recherche
iber zusatzliche, in den bisherigen Fortschreibungen des Luftreinhaltplans fir Minchen nicht
enthaltene, kurzfristig wirksame MaRnahmenoptionen durchgefiihrt. Der Fokus lag auf
milderen MaRnahmen im Vergleich zu Diesel-Fahrverboten. Die Recherche stiitzt sich auf die
folgenden Dokumente bzw. online verfiigbaren Informationen:

¢ Handlungsempfehlungen zur Luftreinhaltung in Stadten des wissenschaftlichen Beirats
im BMVI

¢ Green City Masterpléne von vergleichbaren Stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern
(Berlin, Hamburg, K&In, Frankfurt am Main, Stuttgart, Disseldorf, Leipzig, Dortmund,
Essen, Bremen, Dresden, Hannover, Nirnberg)
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¢ Datenbank MARLIS (Mal3nahmen zur Reinhaltung der Luft in Bezug auf Immissionen
an Strafen) der Bundesanstalt fur StraRenwesen (BASt)™

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass die bisherigen Fortschreibungen des
Luftreinhalteplans, insbesondere die 7. Fortschreibung mit 115 MaRnahmen, ein sehr breites
MaRnahmenspektrum abdecken. Deshalb ergeben sich Uber die bereits ergriffenen
MaRnahmen (Schwerpunkt auf Verhaltenssteuerung durch Férderung eines alternativen
Mobilitdtsverhaltens) hinaus aus der Recherche im Hinblick auf MalRnahmen keine weiteren
kurzfristigen Lésungsansatze fir Minchen.

Vor dem Hintergrund des seit 2010 einzuhaltenden Stickstoffdioxid-Jahresmittelgrenzwertes
muss deshalb die Priifung weiterer MaRnahmen fiir die 8. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans fir Miinchen auch ordnungsrechtliche Restriktionen fir einen Teil des MIV
unter anderem in Form von Diesel-Fahrverboten einschlieRen.

GemaR § 47 Abs. 4a BImSchG kommen Verbote des Kraftfahrzeugverkehrs wegen der
Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes fir Stickstoffdioxid zwar in der Regel nur in
Gebieten in Betracht, in denen der Wert von 50 Mikrogramm Stickstoffdioxid pro Kubikmeter
Luft im Jahresmittel Uiberschritten worden ist. Dies ist fiir das Jahr 2021 am Messpunkt
Landshuter Allee LUB-Station mit 51 pg/m? der Fall.

Fir das Jahr 2022 werden fiir die vier Hotspots
Landshuter Allee LUB-Station mit 48 pg/m3,
¢ Landshuter Allee Nord mit 43 pg/m?,

e Tegernseer Landstrale mit 43 pg/m?und

o Leuchtenbergring mit 43 ug/m?®

Werte liber 40 ug/m?3, aber unter 50 ug/m? prognostiziert. Bei Stickstoffdioxid-Werten unterhalb
von 50 pg/m?3 sind gemal BVerwG-Urteil'® vom 27.02.2020 dennoch Verkehrsverbote
moglich, wenn sie sich als einziges Mittel darstellen, um — bei Beachtung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes — die Uberschreitung des Grenzwertes so kurz wie moglich
zu halten. Die erste bis siebte Fortschreibung des Luftreinhalteplanes haben noch nicht
erreicht, dass mit einer zeitnahen Einhaltung des NO,-Grenzwertes an allen Messtellen sicher
gerechnet werden kann (siehe Tabelle 9). Aus diesem Grund ist die gesetzliche Vermutung in
§ 47 Abs. 4a Satz 1 BImSchG, wonach erst bei Uberschreitung von 50 pg/m? Fahrverbote
erforderlich werden, auf der Grundlage der Prognose nach Tabelle 9 widerlegt. Mit Verweis
auf die bisherigen Ausfiihrungen ist somit die grundsétzliche rechtliche Zuldssigkeit fiir das
Ergreifen und Umsetzen dieser MaRnahmenoption im Rahmen der 8 Fortschreibung des
Luftreinhalteplans gegeben.

7.2. MaRnahmenuntersuchung

Auf der Basis der NO2-Immissionssituation und -prognose an den vier Hotspots sowie der
rechtlichen Grundlagen zur Notwendigkeit der Ergreifung weiterer Mainahmen wurden
folgende in Betracht kommende 13 Minderungsmalnahmen gepruft (Tabelle 10).

Das Mafinahmenspektrum in Tabelle 10 wurde zum Teil in mehreren Varianten untersucht und
umfasst im Wesentlichen

14 |ink: https://www.bast.de/DE/Verkehrstechnik/Fachthemen/v3-MARLIS/MARLIS-
DB/MARLIS node.html
15 ygl. BVerwG, Urteil. v. 27.02.2020 -7 C 3.19, Rn. 60
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e streckenbezogene und zonale MaBRnahmen zur Verkehrsminderung und
Flottenverbesserung an allen vier Hotspots (Nr. 8-1 bis 8-4, 8-9 und 8-12),
e lokale MaRnahmen in den Uber dem Grenzwert belasteten Straenabschnitten der
Landshuter Allee (Nr. 8-6, 8-7 und 8-8) und
¢ drei Machbarkeitsstudien, zur Einfuhrung von HOV Lanes und Umweltverbundspuren,
zur Bepreisung des motorisierten Individualverkehrs und zur Optimierung des
Verkehrsflusses durch Geschwindigkeitsanpassung (Nr. 8-5, 8-10 und 8-11).

Soweit die zahlenm&Rige Datengrundlagen zu den Mahahmenvarianten vorhanden und
geeignete Bewertungswerkzeuge verfiigbar waren, werden die verkehrlichen und
lufthygienischen Wirkungen quantitativ ermittelt.

Eine Ausnahme bildet die Mafnahme Nr. 8-1 ,Ausweitung der bestehenden Umweltzone auf
den Mittleren Ring". Bei dieser Malnahme wird auf Modellrechnungen verzichtet, da bereits
tiberschligige Prognosen eine sehr geringe NO2-Reduktionswirkung von weniger als 1 pg/m?3
erwarten lassen. Gleiches gilt fiir den Einsatz von E-Bussen auf den Buslinien auf der
Landshuter Allee.

Fur die MaRnahme 8-5 ,HOV Lanes und Umweltverbundspuren — Machbarkeitsstudie“ wurden
fur zwei innerstadtische Beispielabschnitte modellmaRig verkehrliche Wirkungen abgeschatzt.
Eine vertiefende Beurteilung einschlieBlich der lufthygienischen Wirkungsermittiung soll im
Rahmen der Machbarkeitsstudie durchgefiihrt werden. Ebenso werden fiir die Maltnahme 8-
10 ,Bepreisung des motorisierten Individualverkehrs - Machbarkeitsstudie” und 8-11
,Geschwindigkeitsanpassung - Machbarkeitsstudie“ konkrete verkehrliche und lufthygienische
Wirkungen erst im Rahmen der Bearbeitung der Studien ermittelt. Daraus folgt, dass diese
MafRnahmen fiir sich betrachtet derzeit keine sichere Grundlage darstellen, um das
Luftreinhalteziel an allen Messtellen sicher und zeitnah zu erreichen.

Bewertung
Verkehr NO->

Ausweitung 1 Ausdehnung der bestehenden Uberschlagliche
Umweltzone Umweltzone auf den Mittleren Ring Schatzung

Variationen:

« einschlieftlich Diesel Euro 4/IV
oder Diesel Euro 5/V

» raumlich (kompletter Ring / Ab-
schnitte Landshuter Allee, Modell- Modell-
Tegernseer Landstralle) rechnung | rechnung

« zeitlich (dauerhaft, werktags
6-22 Uhr)

* Kombination mit Busspur
Landshuter Allee

Variationen:
« einschlieBlich Diesel Euro 4/1V
oder Diesel Euro 5/V
« raumlich (nur bestehende
Zonale Umweltzone / Umweltzone Modell- Modell-
| Fahrverbote einschliellich Mittlerer Ring) rechnung | rechnung
« Ausnahmeregelung ® in Héhe
von max. 20 % und max. 50 %
« Kombination mit Busspur
Landshuter Allee

Nr. Bezeichnung Varianten Auspragung

8-1

Streckenbezogene
8-2 Fahrverbote 9
Mittlerer Ring

8-3
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Auf den zufilhrenden Autobahnen
Einrichtung einer Sonderfahrspur
Variationen:
* raumlich (kompletter
Dosierungsring /
8-4 Zuflussdosierung 3 sektorenbezogene Dosierung Modell- Modell-
an LSA durch Reduzierung der rechnung | rechnung
Griinzeiten an LSA auf
EinfallstraBen Richtung Mittlerer
Ring (NO:-Hotspots)
« wirkt auf den gesamten
motorisierten Verkehr
Uﬂ?vgltbzrr]t?jnl:jr;%u Beispielhafte Be_trach.tung von zw_ei
8-5 ren 5 Streckenabs.chnltte:n im Stadtgebiet Modell- Modell-
_ Machbarkeits- Zur Vorbergltung einer rechnung | rechnung
studie Machbarkeitsstudie
Einrichtung einer Busspur auf dem
8-6 Busspur 1 rechten Fahrstreifen zwischen Modell- Modell-
Landshuter Allee Nymphenburger Strafte und rechnung | rechnung
Hirschbergstralle
i Laufendes Forschungsprojekt
g7 | RENELUFFT? #9014 |REINELUFFT? ) zum Einsatz von : rg"cf]‘ii':l‘g
Luftfiltersaulen im StralRenraum
E-Busse, insbesondere auf der Qualitative
8-8 EiBusiiotie 1 Landshuter Allee Beurteilung
Verkehrsminderungskonzept
innerhalb des Altstadtrings mit
. Verbot von Kfz mit
8-9 Emissionsarme 2 Veerbrennungsmotor M?]dell- M(I)]dell-
Altstadt Variationen: rechnung | rechnung
» Ausnahmeregelung ®) in Héhe
von max. 20 % und max. 50 %
Bepreisung des Bepre.is.ung von \Nggen im I
8-10 MIV - Machbar- 1 mot9r|5|erten Individualverkehr Qualltgtlve
keitsstudie sowie Verbesserungen der Beurteilung
Bepreisung im ruhenden Verkehr
kSi?ss::;\ggg:J%g V(_arsteFigung das Ve_rkehrgﬂusses Qualitative
8-11 - Machbarkeits- 1 mit weitestgehend einheitlichen Beurteilun
- g
studie Geschwindigkeits-Regelungen
Einschrankung der bestehenden
Umweltzone auf Diesel-Fahrzeuge
mit Schadstoffklasse Euro 6/VI oder
Benzin-Fahrzeuge mit Modell- Modell-
812 Blaue Plakette 2 Schadstoffklasse Euro 4 oder besser| rechnung | rechnung
Variationen:
+ Ausnahmeregelung * in Héhe
von max. 20 % und max. 50 %
8-13 Lkw-Durchfahrts- 1 Verscharfung der Kontrolle zum Modell- Modell-
verbot Lkw-Durchfahrtsverbot rechnung | rechnung

Tabelle 10: Untersuchtes MaBnahmenspektrum im Rahmen der 8. Fortschreibung

&

Die im MaRnahmenspektrum beriicksichtigten Ausnahmeregelungen (max. 20 % bzw. max. 50 %) beziehen
sich auf die Gesamtanzahl der vom jeweiligen Fahrverbot betroffenen Fahrten im jeweiligen Bereich des
Fahrverbotes. Diese vom Fahrverbot betroffenen Fahrten werden durchgefiihrt sowohl durch
Munchner*innen/Verkehrsteilnehmer*innen mit Meldeadresse im betroffenen Gebiet, durch
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Miinchner*innen/Verkehrsteilnehmer*innen mit Meldeadresse im Stadtgebiet auerhalb des betroffenen

Gebietes als auch durch Verkehrsteilnehmer*innen, welche auerhalb Miinchens gemeldet sind. Eine

eindeutige Zuordnung betroffener Fahrzeughalter*innen in Mlnchen ist daher nicht méglich.
") Abkuirzung fir das vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) initiierte
und finanzierte Forschungsvorhaben ,Reinigen neue Luftfiltersysteme die Stadtiuft von urbanem
Stickstoffdioxid?"

Tabelle 11 stellt noch einmal die Ausgangsverkehrs- und Stickstoffdioxid-Belastungen dar.

Landshuter Allee | Landshuter Allee Tegernseer Leuchtenberg-
Nord LOB LandstraBe ring
Beschreibung
DTV NO; DTV NO: DTV NO: DTV NO:
[Kfz/24h] |[ug/m3]| [Kfz/24h] |[ug/m]| [Kfz/24h] |[ug/m?] [Kfz] [Hg/m3]
Basis
Szenario 109.800 43 117.000 48 114.300 43 91.800 43
2022

Tabelle 11: NOz-Immissionen Basis Szenario in [ug/m?]

Tabelle 12 zeigt die verkehrlichen und lufthygienischen Wirkungen der modellmaRig
untersuchten Mafinahmen und Varianten. Die Szenarienbezeichnung enthait zur Klarstellung
der Zuordnung die zweite Ziffer der Nummerierung in Tabelle 10. Die Szenarien 2a-| bis 2e-
1_Bus gehéren demnach zur Manahmengruppe 8-2 in Tabelle 10. Die Tabelle enthalt die
Differenz der Verkehrsmenge im Vergleich zu den Ausgangsverkehrsbelastungen in
Tabelle 11 und zur prognostizierten Stickstoffdioxid-Belastung im Jahr 2022 an den vier
Hotspots. Die prognostizierte Entwicklung der Stickstoffdioxid-Immissionssituation ohne
Ergreifung weiterer Mafnahmen bis zum Jahr 2026 ist in Kapitel 3 und 4 in den Tabellen 8
und 9 dargelegt. Die Varianten mit groter Wirkung innerhalb einer MaRnahmenkategorie sind

hervorgehoben.
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Szenario

Landhuter Aliee Nord

Landhuter Allee LUB

Tegernseer Landsirafie

Leuchtenbergring

Beschreibung

Differenz
Belastung

Kizoan | om3]

Differenz
Belastung
[Kfz/24h}

NO,
ug/m3]

Differenz
Beiastung
[Kfzi24h}

NO,
[pg/m3]

Differenz
Belastung
[Kfzi24h]

NG,
[ug/m3)

2ad

2a-ll

2b-

2bAi

2c

2c-

2d4

2cHit

Streckenbezogenes
Fahrverbot daverhaft
kompletter MR Euro 47V

-2400 41

-2.900 44

41

-1.400 M

Streckenbezogenes
Fahrverbot daverhaft
Abschnitte MR Euro 41V

-2500 Lh

2,900 44

41

1) 43

Streckenbezogenes
Fahrverbot daverhaft
kompletter MR Euro 8V

-6.000 k]

-7.100 39

36

-3.400 36

Streckenbezogenes
Fahrverbot daverhaft
Abschnitte MR Euro &V

-6.300 36

-6.900

Streckenbezogenes
Fahrverbot werktags 6-22
Uhr kompletter MR Euro
4V

220 41

-2.800

-1700

41

Streckenbezogenes
Fahrverbot werktags 8-22
Uhr Abschnitte MR Euro
4V

-2200 41

-2.600 44

-1.800

4

Streckenbezogenes
Fatwverbot werktags 6-22
Uhr kempletter MR Euro
s

6.300 41

-5 100

2900 33

Streckenbezogenes
Fahrverbot werktags 8-22
Uhr Abschnitte MR Euro 5/V|

-5.500 38

-6.300 49

-5.100

-2900 43

2e-_Bus

Streckenbezogenes
Fahrverbot dauerhaft
kompletier MR Euro 6V
BusspurLA {verkehrlich ab
Leonrodstr.}

4300 37

-9.200 38

-5.700

-31¢0 k14

3a-_20

3a-_50

3b-I_20

3b-1_50

3c-1 20

Zonales Fahrverbot
Umweltzone Euro 41V
20% Ausnahme

-1.100 >43

-1.200 >46

70

>43

»43

Zonales Fahrverbot
Unmweltzone Euro 41V
50% Ausnahme

100 >43

800 >46

-10

>43

560 543

Zonales Fahrverbot
Unweltzone Euro 5V
20% Ausnahme

-2900 43

3,300 46

-2.14

43

1800 43

Zonales Fahrverbot
Unweltzone Euro 5/V
50% Ausnahme

-1.800 >46

110

B0

Zonales Fahrverbot
Unmweltzone + Mitderer
Ring Euro 8/V 20%
Ausnzhme

-8.500 40

-7.0600

37

3800 ar

Zonales Fahrverbot
Umweltzone + Mittlerer

3cll_20_Bus Ring Euro 8V

20% Ausnahme Busspur LA
{ab Nymphenburger Sir)

5500 38

-10.200 38

-7 .40

37

-3.800 aw
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Landhuter Allee Nord Landhuter Allee LUB | Tegernseer Landstraile | Leuchtenbergring l

Szenario Beschreibung Differenz NO, Differenz NO Differenz NO. Differenz NG
Belastung Belastung 2 Belastung 2 Belastung d
[Kfz/24h] brg/m3] [Kfzi24h} Ingims] [Kfz/24h] [ngim3] [Kez24h] [po/m3]

Zuflussdosierung 10,400 | 42 H 42,600 ‘ 44 “7 -15,000 [ 40 H -4,500 l 42 ‘

4a Dosierungsring

Zuflussdosierung
Ab4 sektorale Dosierung
156% Red. ZV, max. WZ 140s

>43 -100 >47 4,400 >40 -1,300 >42

Zuflussdosierung
4b-il sektorale Dosierung
15% Red. ZV, max. WZ 360s

2,000
-2,100
Emissionsarme Altstadt
9a_20 Fahrverbot Verbrenner- -800 43 -800 47 -1,600 43 -800 43
fahrzeuge 20% Ausnahme
e e T
-600

>43 -100 >47 4,200 >40 -1,300 >42

Emissionsarme Altstadit

9a_50 Fahrverbot Verbrenner- 243 -700 247 -900 243 500 43
fahrzeuge 50% A
Blaue Plakette
Fahrverbot Diese! Euro 85IV

12a_20  undBenzin Euro 3 -3,500 43 -4,000 46 -2,500 43 -2,000 43

Umwektzone 20%
Aushahme

Blaue Plakette

Fahrvertot Diesel Euro 5/V
12a_50  undBenzinEuro3 -1,900 243 -2,000 246 1,400 243 -1,200 243

Umweltzone 50%

Ausnahme

19 Veewwekewde [ o [ w[ @ w[ e [ & ]
Tabelle 12: Verkehrliche und lufthygienische Wirkungen der modellméafig untersuchten
MaBRnahmen und Varianten

Fir diese Varianten sind in Anlage 4 auch die verkehrlichen Wirkungen im Stral3ennetz in
Form von Belastungsdifferenzen im Straennetz (Verkehrsbelastungszunahmen und -
abnahmen) gegeniiber der Verkehrsmengenkarte 2020 aufbereitet. Fir die Mafinahme/das
Szenario 8-13 wird auf eine Darstellung der Belastungsdifferenzen im Anhang verzichtet, da
die prognostizierten Wirkungen bei max.100 Kfz/24h sehr gering ausfallen und damit deutlich
unter der Modellunscharfe liegen.

Da die Ergebnisse der Prognoseberechnungen mit Abbildung der komplexen Wirkungskette

Verkehrsnachfrage/Flottenzusammensetzung — Verkehrsablauf — fahrzeugbedingte
Emissionen — Meteorologie/Bebauung — Immissionen

auf Grund von modellbedingten Vereinfachungen und Annahmen mit Unsicherheiten behaftet
sind, wird ein Unsicherheitsfaktor angesetzt, um den der Grenzwert von 40 pg/m?® reduziert
wird. Auf Grund der guten Daten- und Modellgrundlagen an den vier Miinchner Hotspots, aber
auch stadtweit — hier insbesondere das umfangreiche Stickstoffdioxid-Messstellennetz zur
Plausibilisierung von prognostizierten Werten — wird aus modelltechnischer Sicht ein
Unsicherheitsfaktor von 5 % im Rahmen der vorliegenden Mafinahmenuntersuchung als
angemessen angesehen. Liegt der resultierende NOz-Jahresmittelwert einer Malinahme unter
dem Schwellwert von 39 pg/m?, kann die MaRnahmenwirkung bzw. eine Einhaltung des
Grenzwerts als sicher eingestuft werden (bei 38 ug/m® und niedriger: griine Farbe in Tabelle
12).

Da die genaue Flottenzusammensetzung sowie Flottenentwicklung und das
Verkehrsgeschehen fiir die Prognosejahre nicht feststehen, ist der Ansatz des genannten
Sicherheitsabschlages sachgerecht. Bisweilen hat die Rechtsprechung auch deutlich hGhere
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Abschlége fir sachgerecht erachtet®, Eine héherer Sicherheitsabschlag wird hier indessen
nicht fir angemessen erachtet, da die Daten- und Modellgrundlagen fachgutachterlich als
valide angesehen werden.

Die prognostizierten NO2-Jahresmittelwerte fiir das Prognosejahr 2022 sind in Tabelle 12
demnach drei Kategorien zugeordnet:

e rot hervorgehoben: Prognosewert > 40 pg/m?
e gelb hervorgehoben: Prognosewert < 40 ug/m?® und > 38 pg/m?®
e griin hervorgehoben: Prognosewert < 38 pug/m3

Zur Modellierung der streckenbezogenen Fahrverbote auf dem Mittleren Ring
(Szenariengruppe 2) ist Folgendes anzumerken:

e Gemal §§ 1 Abs. 2, 2 Abs. 3 i.V.m. Anhang 3 der 35. BImSchV sowie § 47 BImSchG
sind bei Diesel-Fahrverboten Ausnahmen vorgegeben.

¢ Eine Quantifizierung der Ausnahmen bei einem streckenbezogenen Diesel-Fahrverbot
auf dem Mittleren Ring ist auf Grund der unzureichenden Datenlage fir dieses
Szenario schwerlich mdglich. Aus diesem Grund werden Ausnahmen in dieser
Variante zunachst nicht eingerechnet. Der Ausnahmeanteil wird fiir dieses Szenario
jedenfalls geringer ausfallen als bei einem zonalen Fahrverbot.

Die Ergebnisse der verkehrlichen und lufthygienischen Modellrechnungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

¢ Im Hinblick auf eine Reduzierung der Stickstoffdioxid-Belastung an den vier Hotspots
und die gesetzlich notwendige schnellstmégliche Einhaltung der mafgeblichen
Grenzwerte sind grundséatzlich nur MaRnahmen mit Fahrverboten effektiv.

e Da alle vier StraRenabschnitte mit NO,-Grenzwertiberschreitung raumlich verteilt auf
dem Mittleren Ring liegen, ist der gesamte Mittlere Ring mit einem Diesel-Fahrverbot
zu belegen.

e Um den Grenzwert an der Landshuter Allee LUB-Station sicher einzuhalten, ist
zusétzlich zum Fahrverbot eine lokale Ma3nahme, hier in Form einer Umwandlung der
rechten Fahrspur des motorisierten Individualverkehrs (MIV) zugunsten des OPNV in
Fahrtrichtung Siden auf der Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen Nymphenburger
StraBe und Hirschbergstralte notwendig. Diese MalRnahme trégt zu einer zusatzlichen
lokalen Reduzierung der lokalen NO2-Belastung in der Gréf3enordnung von 1 bis
2 ug/m?3 bei (Malnahmenvergleich 2b-I und 2e-11_Bus sowie 3c-lI_20 und
3c-11_20_Bus)

e MafRnahmen ohne Einbeziehung des Mittleren Rings, insbesondere zonale Diesel-
Fahrverbote oder Zuflussdosierungen (siehe Tabelle 12 Szenariengruppe 3 und 4)
entfalten an den Hotspots eine nicht ausreichende NO2>-Reduktionswirkung. Mit
zunehmender Entfernung von den vier Hotspots nimmt die Wirkung auf dem Mittleren
Ring stark ab (sieche MaRnahme 8-9 Emissionsarme Altstadt).

e Wirksam sind nur Diesel-Fahrverbote, welche sowohl die Schadstoffklasse Diesel
Euro 4/1V als auch Diesel Euro 5/V einschlieRen. Dabei sollten Ausnahmeregelungen
fur die vom Fahrverbot betroffenen Kfz-Nutzer bei zonalen Fahrverboten
(MaRnahme 8-3) streng gehandhabt werden.

18 vgl. VG Berlin, Urteil v. 09.10.2018 - 10 K 207.16
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Streckenbezogene Diesel-Fahrverbote auf dem Mittleren Ring (Manahme 8-2) fihren
zu netzweiten Verkehrsverlagerungen.

Bei den zonalen Diesel-Fahrverboten einschlieBlich des Mittleren Rings konzentrieren
sich die Verlagerungen auf eine Achse von Norden (iber Westen nach Siden
(Frankfurter Ring — Wintrichring — Fiirstenrieder Strafte — Boschetsrieder Stralle), siehe
Abbildung 3 (Seite 35).

Eine zeitliche Einschrénkung des Diesel-Fahrverbots auf dem Mittleren Ring
(MaRnahme 8-2d-1) von Montag bis Freitag von 6 - 22 Uhr bewirkt zwar deutliche
Verbesserungen. An der Landshuter Allee LUB wird der Grenzwert aber nach wie vor
Uiberschritten.

Eine Zuflussdosierung (MaBnahme 8-4), sektorbezogen oder in Form eines
Dosierungsrings um Miinchen, hat nicht die notwendige NO2-Reduktionswirkung
ergeben. Erstens &ndert sich im Gegensatz zu Diesel-Fahrverboten die Flotten-
zusammensetzung nicht, weil dadurch nicht an das spezifische Verursacherprinzip
angekniipft werden kann, welches die Flotte mit den héchsten emittierenden
Fahrzeugen beriicksichtigt. Zweitens werden die durch die Dosierungsmafnahme frei
gewordenen Kapazitdten auf StraRenabschnitten innerhalb der Sektoren bzw.
innerhalb des Dosierungsrings durch Verlagerungen im Binnenverkehr, insbesondere
auf den attraktivierten Mittleren Ring, zum GroBteil wieder kompensiert.

7.3. MaRBnahmenbewertung

7.3.1. Kriterien und Vorauswahl

Hauptziele bzw. Hauptkriterien fur die Manahmenauswahl aus lufthygienischer Sicht sind:

eine sichere Einhaltung des NO.-Jahresmittelgrenzwertes (aufgrund der
modellbedingten Unsicherheiten inkl. Puffer ein berechneter maximaler Schwellwert
von 38 pg/m? tiber alle vier Hotspots)

Weitere wesentliche Kriterien sind:

schnellstmégliche Einhaltung des NO»-Jahresmittelgrenzwertes

geringe Verkehrsverlagerungen

keine Erzeugung neuer NO2-Grenzwertiiberschreitungen im Stadtgebiet
Minimierung negativer Auswirkungen auf die Larmbelastung im Stadtgebiet
Minimierung negativer Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit
Minimierung der Beeintrachtigung des OPNV durch Verkehrsverlagerungen
Wirtschaftlichkeit der Maknahme beziiglich Personalaufwand und Kosten
Grad der grundrechtlichen Betroffenheit bei restriktiven MaBnahmen im MIV

Um den gesetzlichen NO2-Jahresmittelgrenzwert sicher einhalten zu kénnen, kommen von
den insgesamt 13 MaBnahmen und deren Varianten, wie in Kapitel 7.2 ausgefihrt, aus
lufthygienischer Sicht gemaR Tabelle 13 folgende zwei MaRnahmenvarianten als hinreichend
geeignet und effektiv in Betracht:

ein streckenbezogenes, dauerhaftes Diesel-Fahrverbot auf dem kompletten Mittleren
Ring fiir Diesel-Kfz einschlieRlich Schadstoffklasse Euro 5/V, in Kombination mit einer
Busspur in Fahrtrichtung Stiden auf der Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen
Nymphenburger Stralte und Hirschbergstralte, (Malnahmenvariante 8-2e-I_Bus)
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¢ ein zonales Diesel-Fahrverbot in der bestehenden Umweltzone zuzliglich des Mittleren
Rings fiir Diesel-Kfz einschlieBlich Schadstoffklasse Euro 5/V mit max. 20 %
Ausnahmegenehmigungen, in Kombination mit einer Busspur in Fahrtrichtung Suden
auf der Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen Nymphenburger Strafie und
Hirschbergstrafte (Manahmenvariante 8-3c-1I_20_Bus)

Die lokale MaBnahme der Einrichtung einer Busspur ist notwendig, um auch an der
Landshuter Allee LUB-Station die sichere Einhaltung des Grenzwerts zu gewéhrleisten.

NOz-Immissionswerte im Jahresmittel 2022(in pg/m?®)

rotspot8tte onne Magnanmen | TECCEINIROr | DisseFanrverbot
Landshuter Allee Nord 43 37 38
Landshuter Allee LUB 48 38 38
Tegernseer Landstrale 43 36 37
Leuchtenbergring 43 37 37

Tabelle 13: NOx-Jahresmittelwerte 2022 ohne MaRRnahmen sowie mit streckenbezogenem und
zonalem Fahrverbot an den Hotspots

Das streckenbezogene, dauerhafte Diesel-Fahrverbot wird, trotz des Umstands, dass die NO,-
Immissionsprognose auf einer Modellierung ohne Ausnahmen basiert, in den weiteren
Bewertungsprozess anhand der oben aufgefiihrten weiteren wesentlichen Kriterien
aufgenommen, da dieses Szenario auf Grund der in Kapitel 7.2 erlauterten Faktoren - geringer
Ausnahmetatbestand dieses Szenarios und Modellierungsunscharfen - auch bei Umsetzung
von Ausnahmen zu einer sicheren Grenzwerteinhaltung fiihren kénnte.

7.3.2. Vergleich der geeigneten MaRnahmen

Die beiden hinsichtlich der sicheren Grenzwerteinhaltung in Frage kommenden Diesel-
Fahrverbotsvarianten werden im Folgenden vergleichend gegeniibergestelit. Ziel dieses
kriterienbasierten Vergleiches ist es, die Variante zu identifizieren, welche unter Einbeziehung
und Abwagung der in Kapitel 7.3.1 eingefiihrten weiteren lufthygienischen und verkehrlichen
Kriterien sowie der Kostenaspekte zur Umsetzung bevorzugt werden kann.

Schnellstmdgliche Einhaltung des NOs-Jahresmittelgrenzwertes

Sowohl die streckenbezogene als auch die zonale Diesel-Fahrverbotsvariante lassen eine
sichere Einhaltung der Stickstoffdioxid-Jahresgrenzwerte an den vier Hotspots erwarten. Da
die notwendige Personalgewinnung zur Umsetzung eines Diesel-Fahrverbots vor dem
Hintergrund des Arbeitskraftemangels zeitintensiv sein wird, kann nicht von einer
unmittelbaren Realisierung nach Inkraftsetzung der 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
ausgegangen werden. Hierzu ist ein genligend groBer zeitlicher Vorlauf einzuplanen. Auf
Grund der héheren Anzahl an Ausnahmegenehmigungen und des daraus resultierenden
héheren Personalbedarfs ist davon auszugehen, dass der zeitliche Vorlauf bei der zonalen
Variante grofer ist als bei der streckenbezogenen.

Verkehrsverlagerungseffekte

Beide Diesel-Fahrverbotsvarianten haben Verkehrsverlagerungen zur Folge. Das
streckenbezogene Diesel-Fahrverbot fithrt zu netzweiten Verkehrsverlagerungen. Beim
zonalen Diesel-Fahrverbot in der um den Mittleren Ring erweiterten Umweltzone konzentrieren
sich die Verlagerungen auf eine Verkehrsachse von Norden ber Westen nach Siiden. Es
handelt sich hierbei vor allem um Durchgangsverkehr, der heute Routen nutzt, die {iber den
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Mittleren Ring und StraRen innerhalb des Mittleren Rings filhren. Abbildung 3 stellt die
abschnittsbezogenen Differenzen der Verkehrsbelastung gegenuber der Basisbelastung aus
der Verkehrsmengenkarte 2020 in Prozent (Belastungszunahmen rot, Belastungsabnahmen
griin) dar. Die aus Abbildung 3 ersichtliche Konzentration der Verkehrsverlagerungen bei der
zonalen Diesel-Fahrverbotsvariante auf die Achse von Norden liber Westen nach Suden
(Frankfurter Ring - Wintrichring - Fiirstenrieder StraRRe - Boschetsrieder Strae), im Vergleich
zu netzweiten Verlagerungen bei der streckenbezogenen Diesel-Fahrverbotsvariante zeigt,
dass mit dem zonalen Diesel-Fahrverbot Mehrverkehr in Wohngebieten oder beziiglich
Lufthygiene und Larm sensiblen Bereichen weitrdumiger vermieden bzw. reduziert werden
kann. Die zonale Variante kann darliber hinaus auch die verkehrsplanerisch mit dem
HauptverkehrsstraRennetz verfolgte Blindelungsfunktion des Verkehrs besser aufrechterhalten
als die streckenbezogene Diesel-Fahrverbotsvariante.

Die Verkehrsbelastungsdifferenzen wurden mit dem Verkehrsmodell der Landeshauptstadt
Miinchen prognostiziert (siehe auch Kapitel 4).

Abbildung 3: Prognose der Verkehrsverlagerungen im Werktagsverkehr fir die Diesel-
Fahrverbotsvarianten streckenbezogen (links) und zonal (rechts), Abnahmen in grin,
Zunahmen in rot

Keine neuen Stickstoffdioxid-Grenzwertliberschreitungen im Stadtgebiet

Zur Analyse der Auswirkungen der Verkehrsverlagerungen auf die Stickstoffdioxid-
Belastungen wurden an insgesamt 15 weiteren Straenabschnitten die absoluten zu
erwartenden Verénderungen der Verkehrsbelastung betrachtet. Die Verkehrsverlagerungen
fihren in beiden Varianten zu keinen neuen NO2-Grenzwertiiberschreitungen. Dies wurde
anhand von vier beziglich der NO,-Grenzwertliberschreitung am kritischsten angesehenen
StraRenabschnitten, die durch starke Belastungszuwachse bei gleichzeitig hoher
Ausgangsverkehrsbelastung und entsprechend dichter Randbebauung charakterisiert sind,
modellméatig ermittelt (Tabelle 14).

Basisszenario 2022 | MaRBnahmenwirkung )

Stralenabschnitt DTV Differenz NO,
[Kfz-Fahrten/24h] | [Kfz-Fahrten/24h] | [ug/m?]

Boschetsrieder Strafie 83
(am bestehenden Passivsammler-Standort)

Thalkichner Stralie
(zwischen Urbanstr. und Brudermiihistr.)

16.800 +5.000 27

9.100 +3.400 24
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Naupliastrafie / Paul-Anzinger-StralRe
(zwischen Soyerhofstr. und Tegernseer Landstr.) 31.100 +4.800 31 —r

Lindwurmstrafie
(zwischen Stielerstr. und Hermann-Schmid-Str.) 25.700 +2.300 33 i

() Maximalwirkung aus beiden Szenarien

Tabelle 14: MaBnahmenbedingte Verkehrs- und NO:-Belastungen an ausgewéhiten
StraBenabschnitten

Korrespondierend zu den Verkehrsverlagerungen werden bei der streckenbezogenen Variante
netzweite Steigerungen der NO.-Belastung die Folge sein, wahrend sich bei der zonalen
Variante die NO;-Belastungssteigerungen hauptsachlich nur auf eine Achse von Norden (ber
Westen nach Siiden (Frankfurter Ring - Wintrichring - Firstenrieder Stralle - Boschetsrieder
Strafle) konzentrieren. Zusétzlich zu den notwendigen NO2-Reduzierungen auf dem Mittleren
Ring werden bei der zonalen Variante die NOz-Belastungen auch auf vielen
StralRenabschnitten, die innerhalb des Mittleren Rings liegen und die auf den Mittleren Ring
zufiihren, zurlickgehen. Aufgrund dieser weitrdumigen Rickgénge werden die in Tabelle 14
dargesteliten Belastungszuwachse im Rahmen der Abwégung als hinnehmbar angesehen.

Larmbelastungen

Analog zu den Untersuchungen bzgl. neuer NO2-Grenzwertiiberschreitungen wurden an 15
Streckenabschnitten zuziiglich der 4 NO.-Hotspots (49 Immissionsorte) die Auswirkungen der
berechneten verlagerungsbedingten Verkehrszunahmen auf die Larmbelastung mittels
Larmberechnungen stichprobenhaft punktuell untersucht. Bei beiden Diesel-
Fahrverbotsvarianten fiihren die Verkehrsverlagerungen in Teilbereichen zu héheren
Larmbelastungen.

Die Untersuchung zeigt, dass sich bei der streckenbezogenen Variante die Larmpegel an dem
Immissionsorten am Mittleren Ring geringfiigig um bis zu 0,4 dB(A) vermindern. Die
Larmbelastung am Mittleren Ring ist allerdings als sehr hoch einzustufen (in der
Bestandssituation an den betrachteten Immissionsorten bis zu 78 dB(A) tags bzw. bis zu

69 dB(A) nachts), sodass die Larmpegel auch nach der Minderung durch die
streckenbezogene MaRRhahme deutlich Gber den grundrechtlichen
Zumutbarkeitsschwellenwerten von 70 dB(A) tags bzw. 60 dB(A) nachts verbleiben. An 6 der
Ubrigen untersuchten Immissionsorten (Lage sowohl innerhalb als auch auflerhalb des
Mittleren Rings) werden erstmalig die grundrechtlichen Zumutbarkeitsschwellen von 70 dB(A)
tags / 60 dB(A) nachts um bis zu 0,7 dB(A) tiberschritten'’. Eine Pegelzuname von
aufgerundet mindestens 3 dB(A) ergibt sich an 3 der 49 untersuchten Immissionsorte, was —
im Falle eines baulichen Eingriffs in einen Strakenverkehrsweg — eine wesentliche Anderung
gemaR 16. BiImSchV darstellen wiirde. Die maximale Zunahme der Larmbelastung dieser
Variante liegt bei +5,4 dB(A) in der Scheinerstralle.

Auch bei der zonalen Variante vermindern sich die Ld&rmpegel an den Immissionsorten am
Mittleren Ring geringfiigig um bis zu 0,4 dB(A). Mit bis zu 78 dB(A) tags bzw. 69 dB(A) nachts
ist die Larmbelastung allerdings weiterhin als sehr hoch einzustufen. Die Zunahme der
Larmbelastung konzentriert sich bei der zonalen Variante hauptsachlich auf den Bereich
auferhalb des Mittleren Rings. Wobei an bereits heute schon hoch belasteten 2
Immissionsorten tags und 3 Immissionsorten nachts die Werte um bis zu 0,5 dB(A) steigen
und dadurch erstmalig die genannten Schwellenwerte von 70 dB(A) tags / 60 dB(A) nachts um
bis zu 0,5 dB(A)iberschritten werden. Allerdings ergibt sich bei der zonalen Variante an
keinem der 49 untersuchten Immissionsorte eine Pegelzunahme von gerundet mindestens

3 dB(A). Hier liegt die maximale Zunahme bei 1,8 dB(A) in der Hofangerstrale.

17 vgl. BVerwG, Beschluss vom 15.07.2022 — 7 B 16.21, Rdnr. 13
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Bezliglich der Larmbelastungen im Stadtgebiet lassen sich dieselben Schlisse ziehen wie bei
den Stickstoffdioxid-Belastungen. Wahrend bei der streckenbezogenen Variante
verkehrsverlagerungsbedingt netzweit und insbesondere abseits des
HauptverkehrsstralRennetzes hohere Larmbelastungen zu erwarten sind, konzentrieren sich
die Larmimmissionssteigerungen bei der zonalen Variante auf den Bereich auRerhalb des
Mittleren Rings. Neben dem Mittleren Ring selbst werden bei der zonalen Variante die
Larmbelastungen auch auf vielen StraRenabschnitten, die innerhalb des Mittleren Rings liegen
und die auf den Mittleren Ring zufiihren, zuriickgehen.

Die Verlagerungseffekte l&sen in beiden Fallen das Erfordernis der LArmsanierungen bei
Uberschreitung der grundrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle aus. In den belasteten Bereichen
sind demnach in beiden Féllen vertiefende Untersuchungen zu méglichen Mafihahmen des
aktiven und passiven Schallschutzes durchzufiihren. Dies erfolgt im Rahmen der vierten
Runde des Larmaktionsplan Miinchen. Zudem fordert die Landeshauptstadt Minchen mit
ihrem Schallschutzfensterprogramm passive Larmschutzmaftnahmen.

In Hinblick auf die Anzahl der Uberschreitungspunkte, die maximalen Pegelzunahmen und die
raumliche Verteilung der Larmbelastung ergibt sich bereits unter dem Aspekt der
Larmbelastung eine gewisse Vorzugswiirdigkeit des zonalen Fahrverbots.

Verkehrssicherheit

Mit den Verkehrsverlagerungen einher gehen auch mégliche Verkehrssicherheitsrisiken.

Bei einem streckenbezogenen Diesel-Fahrverbot auf dem Mittleren Ring kénnen die
Verkehrsverlagerungen vor allem, weil sie auch im nachgeordneten Netz abseits der
Hauptverkehrsstralen auftreten, in Wohnstraflen - insbesondere im besonders engbebauten,
bewohnten und von FuB- und Radverkehr stérker frequentierten Innenstadtbereich auftreten,
Verkehrssicherheitsprobleme auslésen oder erhdhen. Demgegeniber konzentrieren sich die
Verlagerungseffekte beim zonalen Diesel-Fahrverbot hauptséachlich auf eine Achse von
Norden tiber Westen nach Siiden (Frankfurter Ring - Wintrichring - Furstenrieder Strafie -
Boschetsrieder Strale), dessen Stralenabschnitte zum grofien Teil Elemente des
HauptstraRennetzes darstellen. Auf StralRenabschnitten abseits des Hauptverkehrsstraten-
netzes, die innerhalb des Mittleren Rings liegen oder auf den Mittleren Ring zufiithren, werden
beim zonalen Diesel-Fahrverbot auf Grund von zu erwartenden Belastungsriickgangen
Verkehrssicherheitsrisiken sogar abnehmen.

OPNV-Betriebsqualitét

Verlagerungsbedingte zusatzliche Verkehrsbelastungen im MIV kénnen, insbesondere in den
Verkehrsspitzenzeiten, die OPNV-Betriebsqualitat einschrénken.

Auf Grund der verlagerungsbedingten Kfz-Mehrbelastung in zahireichen Netzabschnitten
abseits des Mittleren Rings ist das Risiko der netzweiten Beeintrachtigung der Betriebsqualitat
im Tram- und Busnetz im Falle eines streckenbezogenen Diesel-Fahrverbots héher. Bei der
zonalen Variante sind die méglichen Negativwirkungen auf die Betriebsqualitét deutlich
geringer, da sie sich nur auf die eine Achse von Norden Uber Westen nach Siiden (Frankfurter
Ring - Wintrichring - Fiirstenrieder StraBe - Boschetsrieder Strafe) konzentrieren. Abseits der
StralRenabschnitte mit Kfz-Mehrbelastungen wird das zonale Diesel-Fahrverbot auf Grund der
netzweiten Belastungsriickgénge im MIV sogar zu einer flachendeckenden Verbesserung der
Betriebsqualitit bei Tram und Bus und insgesamt zur Attraktivitétssteigerung des OPNV
beitragen.
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Kosten/Personalaufwand

Bezogen auf die Investitionskosten liegen beide Varianten auf einem ahnlichen Niveau.

Die Investitionskosten liegen fiir die Beschilderung eines Diesel-Fahrverbots auf dem Mittleren
Ring bei ca. 500.000 €. Fur das zonale Diesel-Fahrverbot werden die Investitionskosten
voraussichtlich in einer dhnlichen Gréenordnung liegen. Fir beide Malibnahmenvarianten sind
Kosten fur einen Umbau von Verkehrsanlagen oder die Anpassung von Lichtsignal-
steuerungen, die sich méglicherweise im Rahmen der konkreten Planung ergeben kénnen,
noch nicht beriicksichtigt. Der Personalaufwand bei der zonalen Variante ist auf Grund der
personalintensiven Erteilungspraxis fir die Ausnahmegenehmigen hoher, weil davon
auszugehen ist, dass das zonale Fahrverbot eine héhere Anzahl an entsprechenden Antragen
ausldsen wird.

Die Busspur in der Landshuter Allee, MaRhahmenbestandteil in beiden Varianten, kann
voraussichtlich bis zum 31.07.2023 in Betrieb genommen werden. Die Investitionskosten
einschlieBlich Planung belaufen sich bei ggf. noch zu sanierender Fahrbahn auf ca. 2 Mio. €.

Fur die Konzeption, die Festlegung des Prozessablaufs, die Personalgewinnung und die
Einarbeitung in die Ausnahmeregelungspraxis ist ein ausreichender zeitlicher Vorlauf
einzuplanen, der bei einer zonalen Diesel-Fahrverbotsvariante groRer ausfallen wird. Zudem
ergibt sich grundsétzlich bei einer strengen Ausnahmeregelungspraxis eine hohere
Betroffenheit der Fahrzeughalter*innen, womit sich auch der Stellenmehrbedarf zur
Bearbeitung der Ausnahmeantrage erhéhen wird.

Auswirkungen auf die vom Diesel-Fahrverbot betroffenen Personen

Von den insgesamt in Miinchen gemeldeten rund 785.000 Kfz fallen ca. 141.000 Kfz (18 %) in
die vom Diesel-Fahrverbot betroffenen Schadstoffklassen Euro 6/V und schlechter. Diese
Fahrzeuge werden durch das zonale Fahrverbot in ihrer Bewegungsfreiheit starker
eingeschrankt als durch das streckenbezogene Fahrverbot.

Die Anzahl der direkt betroffenen Anwohner*innen bei der streckenbezogenen Variante ist
geringer, wohingegen die Betroffenheit der Anwohner*innen bei der auf den Mittleren Ring
ausgeweiteten Umweltzone mit ca. 31.000 gemeldeten Diesel-Kfz der Schadstoffklassen

Euro 5/V und schlechter deutlich héher ist. Die Fahrzeughalterinnen der verbotenen Kfz
kénnen kinftig ihre Fahrzeuge nur noch auerhalb des Mittleren Rings benutzen, was eine
Entwertung der Fahrzeuge fir Halter*innen innerhalb der Fahrverbotszone darstelit. Dem steht
allerdings gegenlber, dass Erstzulassungen in den genannten Schadstoffklassen bereits seit
1.9.2015 nicht mehr zuléssig sind, so dass bereits seit l&ngerem damit zu rechnen war, dass
diese Fahrzeuge sukzessive aus dem Verkehrsstrom herausgenommen werden sollen.

Aufgrund der zentralen Blindelungs- und Verteilerfunktion des Mittleren Rings ist bei der
streckenbezogenen Variante davon auszugehen, dass trotz vergleichsweiser geringer Anzahl
direkt betroffener Anwohner*innen mit Diesel-Kfz Euro 5/V und schlechter dennoch insgesamt
eine spirbare verkehrliche Betroffenheit vorliegt, da Kfz der Schadstoffklassen Euro 5/V und
schlechter, die bislang den Mittleren Ring nutzen, Alternativrouten und mehr Zeitaufwand in
Kauf nehmen miissen. Dies spiegelt der Vergleich des vom Verbot betroffenen
durchschnittlichen téglichen Verkehrs fiir Pkw und Lkw (DTV) der beiden Varianten wider. Von
insgesamt 1.242.200 Kfz-Fahrten von A nach B des durchschnittlichen taglichen Verkehres
(DTV) innerhalb der erweiterten Umweltzone sind bei der streckenbezogenen Variante ca.
130.900 Fahrten des DTV (11 %) von dem Verkehrsverbot betroffen, bei der zonalen Variante
unter Berlicksichtigung eines 20 % Ausnahmetatbestandes sind ca. 168.400 Fahrten des DTV
(14 %) betroffen. Der Grad der Betroffenheit ist bei der streckenbezogenen Variante auf Grund
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der weiterhin verfligbaren Alternativrouten zum Mittleren Ring geringer als bei der zonalen
Variante.

Die Nutzung der Alternativrouten durch die vom Fahrverbot betroffenen Diesel-Kfz Euro 5/V
und schiechter flihrt allerdings wieder zu oben dargestellten unerwinschten
Verkehrsverlagerungen im Netz. Fir beide Varianten sei generell darauf hingewiesen, dass in
Stadt und Region ein qualitativ hochwertiges OPNV-Angebot mit Verkniipfungspunkten
zwischen MIV und OPNV vorhanden ist, das in Zukunft mit hohem Investitionsvolumen weiter
ausgebaut wird. Dadurch besteht auch fiir diejenigen Personen mit Diesel-Kfz Euro 5/V und
schlechter, die bei der zonalen Variante nicht unter die Ausnahmeregelungen fallen, eine
modale Alternative zum Kfz, um Ziele in der bestehenden Umweltzone zuziiglich des Mittleren
Rings zu erreichen.

Tabelle 15 stellt beide Varianten als Ergebnis des MalRnahmenvergleichs unter
Beriicksichtigung der lufthygienischen und verkehrlichen Ziele und Kriterien sowie der
Kostenaspekte formalisiert gegeniiber. Ein ,+" bedeutet einen hohen, ein ,0“ einen mittleren
und ein - einen geringen Beitrag im Sinne der jeweiligen Zielsetzung:

Ziel | Kriterium str-eckenbezogenes : zonales |
Diesel-Fahrverbot Diesel-Fahrverbot

sichere Einhaltung des NO2- + +
Jahresmittelgrenzwertes an den vier Hotspots
schnelle MaRnahmenrealisierung (+)
geringe Verkehrsverlagerungen -
keine neue NO2-Grenzwertiiberschreitung + +
Minimierung zuséatzliche Larmbelastung -

- Minimierung Probleme Verkehrssicherheit -
Keine Beeintrachtigung OPNV - +
geringe(r) Personalaufwand / Kosten + o]
Grad der Betroffenheit o -

Tabelle 15: Bewertung streckenbezogenes Diesel-Fahrverbot vs. zonales Diesel-Fahrverbot

In einer Abwégung und unter Beriicksichtigung der gesamtstadtischen lufthygienischen und
verkehrlichen Auswirkungen, und nicht nur der Situation an den vier Hotspots, ist die zonale
Diesel-Fahrverbotsvariante in Kombination mit einer Busspur in Fahrtrichtung Stiden der
Landshuter Allee basierend auf den vorstehenden Erwégungen die vorzugswirdige
Mafinahme, die zur schnellstmoglichen Zielerreichung einer sicheren Einhaltung des NO,-
Jahresmittelgrenzwertes bei gleichzeitiger Minimierung verkehrsverlagerungsbedingter
Folgewirkungen fiihrt. Ziel ist es in erster Linie, weitrdumige Verkehrsverlagerung in den
Bereich innerhalb des Mittleren Rings bei gleichzeitiger effektiver Erreichung der
Luftreinhalteziele zu vermeiden. Aus diesem Grund ist die grélere Anzahl der in ihren
Grundrechten betroffenen Fahrzeughalter*innen beim zonalen Fahrverbot hinzunehmen.

Die MaRhahme entwickelt die bestehende Umweltzone sowohl raumlich als auch inhaltlich
weiter. Die Verbote der aktuell vorhandenen Umweltzone werden hinsichtlich der
Dieselfahrzeuge verscharft, die Regelungen der bestehenden Umweltzone, insbesondere
bzgl. der Benzinfahrzeuge, bleiben bestehen.
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7.4. Stufenplan Zonales Diesel-Fahrverbot

Auf Basis der vorhergehenden Ausflihrungen wird zur Gewéhrleistung einer
verhaltnismaRigen Umsetzung der GesamtmafRnahme des zonalen Diesel-Fahrverbots ab
dem 01.02.2023 nach folgendem Stufenplan vorgegangen (Abbildung 4):

Zonales Diesel-Fahrverbot

Stufe 1 Euro 4/1V + schlechter auf MR inkl.
Planung und Umweltzone + Busspur LA
Kommunikation | fur Lieferverkehr und Anwohner frei

Monitoring Verkehr, Immissionen

Zonales Diesel-Fahrverbot

s Euro 5/V + schlechter auf MR inkl.
Planung und Umweltzone + Busspur LA
Kommunikation fiir Lieferverkehr und Anwohner frei

‘Monitoring Verkehr, Immissionen

Zonales Diesel-Fahrverbot

Euro 5/V + schlechter auf MR inkl.
Personalakquise, Planung, Kommunikation Umweltzone + Busspur LA

-> mit Einzel-Ausnahmegenehmigung

Stufe 3

Monitoring Verkehr, Immissionen

01.02.23 31.07.23 01.10.23 28.02.24 01.04.24

Abbildung 4: Gesamtmal3nahme ,Zonales Diesel-Fahrverbot” in drei Stufen

Nach einer Vorbereitungsphase fiir die Planung und die Kommunikation bis zum 31.01.2023
wird als erste MaRnahmenstufe ab 01.02.2023 die bestehende Umweltzone um den Mittleren
Ring erweitert und in dieser neuen Umweltzone ein Fahrverbot flir Diesel-KFZ mit der
Schadstoffklasse Euro 4/1V und schlechter angeordnet. Anwohner*innen der erweiterten
Umweltzone sowie der geschéftsmanRige Lieferverkehr sind in Stufe 1 vom Diesel-Fahrverbot
ausgenommen. Die Bestimmungen der bestehenden Umweltzone fiir benzinbetriebene Kfz
gelten weiterhin. Im Verlauf des ersten Halbjahres 2023 kommt die Inbetriebnahme der
Busspur in Fahrtrichtung Stiden auf der Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen
Nymphenburger Strafe und Hirschbergstrale hinzu.

Ab dem 01.10.2023 erfolgt mit Stufe 2 eine Verscharfung der Betroffenheit, indem Diesel-KFZ
mit der Schadstoffklasse 5/V in das zonale Diesel-Fahrverbot mitaufgenommen werden. Somit
gilt ab dem 01.10.2023 ein zonales Diesel-Fahrverbot in der erweiterten Umweltzone fir
Diesel-KFZ mit der Schadstoffklasse Euro 5/V und schiechter, von dem weiterhin der
Lieferverkehr sowie die betroffene Anwohnerschaft befreit ist.

In Stufe 3 ab dem 01.04.2024 entfallt die generelle Ausnahme fur Lieferverkehr und
Anwohner*innen mittels Beschilderung.

Die Beschilderung der erweiterten Umweltzone soll durch die nachfolgend abgebildeten
Verkehrszeichen erfolgen. Ergdnzend zu den durch die aktuelle Umweltzone bekannten
Verkehrszeichen (Zeichen 270.1 ,Umweltzone” und Zusatzzeichen 1031-52 ,griine Plakette
frei*) ist ein weiteres Zusatzzeichen fiir die Beschréankung von Dieselfahrzeugen
o in Stufe 1 ,Diesel (aulter Lieferverkehr und Anwohner) erst ab Euro 5/V frei®
o in Stufe 2 ,Diesel (auler Lieferverkehr und Anwohner) erst ab Euro 6/V frei“
und
o in Stufe 3 ,Diesel erst ab Euro 6/V frei*
vorgesehen.
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Fir Stufe 1 und Stufe 2 gilt damit eine generelle Ausnahme fiir Lieferverkehr und
Anwohner*innen mittels Beschilderung. In Stufe 3 entfallt der Zusatz ,aufRer Lieferverkehr und
Anwohner*, sodass grundsétzlich nur noch Dieselfahrzeuge ab Schadstoffklasse Euro 6/VI in
die erweiterte Umweltzone einfahren kdnnen.

Die folgende Tabelle 16 zeigt das Beschilderungskonzept der drei Stufen.

)

B, v

& =

| frei __frei
Diesel Diesel ' || Dieset erstab
{auBer Lieferverkehr {aufler Lieferverkehr Euro é/Vi
und Anwohner) und Anwohner) frei
erstab erstab | =
L Fure 51V frei IL__Euro 6/VI frei |
Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3

Tabelle 16: Beschilderungskonzept der Gesamtmalnahme in drei Stufen

Wie oben bereits beschrieben bleiben Anwohner*innen der erweiterten Umweltzone sowie der
Lieferverkehr (sofern innerhalb der Zone die Quelle oder das Ziel liegt) von dem Diesel-
Verkehrsverbot zunéchst in Stufe 1 und Stufe 2 ausgenommen. Ein Befahren der erweiterten
Umweltzone Miinchen mit einer griinen Feinstaubplakette ist dann fir Dieselfahrzeuge mit
einer Schadstoffklasse Euro 4/IV und schlechter und ab dem 01.10.2023 fiir Dieselfahrzeuge
mit einer Schadstoffklasse Euro 5/V und schlechter nicht mehr ohne Ausnahmegenehmigung
méglich, sofern sie nicht unter die o0.g. Regelungen fiir Anwohner*innen und Lieferverkehr
falien.

Mit der Beschilderung ,Diesel (auBer Lieferverkehr und Anwohner) erst ab Euro 5/V bzw.
Euro 6/VI frei* werden Anwohner*innen und alle Fahrten zur Ver- und Entsorgung der
Bevdlkerung vom Fahrverbot in den ersten beiden Stufen ausgenommen. Unter Lieferverkehr
ist der geschéftsmaRige Transport von Waren von oder zu Gewerbetreibenden sowie von oder
zu sonstigen Kunden eines Gewerbetreibenden zu verstehen®. Weiterhin zéhlen Fahrten von
Handwerkern und Fahrten mit Baufahrzeugen, die als Werkstattwagen oder zum Transport
von Werkzeugen oder Material eingesetzt werden und unbedingt vor Ort sein missen, zum
Lieferverkehr, solange sie mit Fahrzeugen vorgenommen werden, die vor dem 01.02.2023 auf
den jeweiligen Halter/die jeweilige Halterin zugelassen wurden. Handwerkerfahrzeuge mit
einem Miinchner Handwerkerparkausweis werden dariiber hinaus Gber die
Allgemeinverfiigung dauerhaft vom Diesel-Fahrverbot ausgenommen. Im Ubrigen wird auf das
Ausnahmekonzept geman Anlage 5 verwiesen.

Das in der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans vom Oktober 2007 festgelegte Lkw-
Durchfahrtsverbot wird durch die Dieselfahrverbotsregelung entsprechend angepasst. Die in
der ersten Fortschreibung des Luftreinhalteplans festgelegten Ausnahmen vom Lkw-
Durchfahrtsverbot auf den Strecken zwischen der A96 und der A95 sowie der A95 und der
A995 gelten nur noch fiir Fahrzeuge, die aufgrund der Schadstoffklasse die jeweils geltende
Regelung der Umweltzone erflillen. Lkw-Transitverkehr ist auf den genannten Strecken somit

18 vg!, BVerwG Urteil v. 08.09.1993 — 11 C 38/92
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in der Stufe 1 nur noch fiir Lkw ab Euro V und ab Stufe 2 nur noch fiir Lkw ab Euro VI
zulassig. Sofern notwendig, wird die Beschilderung des Lkw-Durchfahrtsverbots angepasst.

Neben der durch die vorstehend dargestellte Beschilderung zugelassenen Berechtigungen
zum Befahren der erweiterten Umweltzone werden Ausnahmen

e gemal Anhang 3 der 35. BImSchV,

e durch eine Allgemeinverfligung mit Ausnahmen fiir bestimmte Fahrzeuge bzw.

Fahrtzwecke und

o durch kostenpflichtige Einzelausnahmen auf Basis des § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV
verfugt bzw. geregelt werden.
Auf Grund der Kurzfristigkeit genligt bis zum 30. April 2023 als Zufahrtsberechtigung der
Nachweis der erfolgten Antragstellung.

Zur Konkretisierung ist als Anlage 5 die aktuelle Fassung des Konzepts zur Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen beigefiigt. Die Aligemeinverfiigung ist gleichfalls Bestandteil der
Anlage 5. Da der Stufenplan auf modelltechnischen Annahmen beruht, ist eine Uberpriifung
der aktuell vorgesehen Ausnahmeregelungen kontinuierlich im Lichte der tatséchlichen
lufthygienischen und verkehrlichen Entwicklung, sowie bzgl. sonstiger Belange, wie z.B.
soziale Aspekte, unbilliger Harten, Erhalt des Wirtschaftslebens in Hinsicht auf die
Zielerreichung durchzufiihren, und daraus abgeleitet ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Parallel zu den Planungen fir Stufe 1 und Stufe 2 beginnen umgehend die Vorbereitungen fur
Stufe 3, zunachst mit der Personalakquise zur Bearbeitung der Antrége auf Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen. Die Stufe 3 mit endglltiger Auspragung der GesamtmafRnahme
wird dann ab dem 01.04.2024 starten.

Bei der oben dargestellten Beschilderung entfillt in Stufe 3 der Zusatz ,aul’er Lieferverkehr
und Anwohner*, womit die generelle Ausnahme fiir Lieferverkehr und Anwohner*innen ab
01.04.2024 nicht mehr vorgesehen ist.

Neben den durch die Beschilderung zugelassenen Berechtigungen zum Befahren der
erweiterten Umweltzone werden in Stufe 3 ausschliefilich
e gemal Anhang 3 der 35. BImSchV und
e durch eine Allgemeinverfiigung mit Ausnahmen fiir bestimmte Fahrzeuge bzw.
Fahrtzwecke und
e durch kostenpflichtige Einzelausnahmen auf Basis des § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV
verfligt bzw. geregelt werden.

Begleitet wird der Stufenplan von einem Monitoring der verkehrlichen und lufthygienischen
Auswirkungen. Das Monitoring wird an den vier Hotspots und an LUB- und Passivsammler-
Messstellen sowie an von Verkehrsverlagerungen betroffenen Abschnitten tber Daten aus
Verkehrsdetektoren durchgefithrt. Das Monitoring der Verkehrsverlagerungen wird sich
insbesondere auf die Achse von Norden iber Westen nach Siiden (Frankfurter Ring -
Wintrichring - Flirstenrieder Strafle - Boschetsrieder Strafle) konzentrieren, um ggf.
verkehrstechnische Anpassungen vorzunehmen.

Sollte wahrend der MaRnahmenstufe 1 bzw. MalBnahmenstufe 2 eine Unterschreitung des
NO,-Jahresgrenzwertes an allen vier Hotspots anhand der Messwertentwicklung zu erwarten
sein, ist eine Beibehaltung der MalRhahmenstufe 1 bzw. MaRnahmenstufe 2 und ein Verzicht
auf die nachste restriktivere Ma3nahmenstufe 3 zu prifen. Diese Priifung erfolgt durch eine
unabhangige fachgutachterliche Prognose. Von Stufe 2 bzw. Stufe 3 wird abgesehen, wenn
die fachgutachterliche Untersuchung die Einhaltung des NO2>-Jahresmittelgrenzwertes im Jahr
2023 (Stufe 2) bzw. im Jahr 2024 und spater (Stufe 3) prognostiziert. Grundlage der
fachgutachterlichen Untersuchung fiir die Erforderlichkeit der Stufe 2 sind die
Immissionsentwicklungen infolge der Einfiihrung der Stufe 1, wobei mindestens die Messwerte
fur die Monate Februar, Marz, April und Mai 2023 zugrunde zu legen sind. Grundlage fir die
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Prognose zur Priifung eines Verzichts zur Einfiihrung der Stufe 3 sind mindestens die
Messwerte Oktober, November und Dezember 2023, wobei die Erfahrungen des
Fachgutachters zur prognostischen Entwicklung der Werte im Gesamtjahr zu bertcksichtigen
sind.

Die GesamtmaRnahme ist in Anlage 6 inhaltlich strukturiert als MaRnahmensteckbrief
aufbereitet.

7.5. VerhiltnismaBigkeit Stufenplan

Bei der Ausgestaltung einer konkreten Mafnahme ist nach dem Gebot der Verhaltnis-
maRigkeit vorzugehen. Es ist folglich eine Ma3nahme zu konzipieren, die verursachergerecht
mit dem geringstmdglichen Eingriff die schnellstmdgliche und vollumfanglich wirksame
Einhaltung des gesetzlichen Stickstoffdioxid-Jahresmittelwertes erméglicht und demnach
verhaltnismagig ist.

Bei einem Verkehrsverbot muss nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes in
einem ersten Schritt dessen Notwendigkeit und anschliefend in einem zweiten Schritt die
nahere Ausgestaltung mit Blick auf die Angemessenheit und die Zumutbarkeit, fir die vom
Verbot Betroffenen gepriift werden. '°

Die Prilfung der Angemessenheit und Zumutbarkeit erfordert seitens der planaufstellenden
Behorde eine Abwagung zwischen den mit der Uberschreitung der geltenden Stickstoffdioxid-
Grenzwerte verbundenen Risiken fiir die menschliche Gesundheit mit den Belastungen und
Einschrankungen, die mit einem Verkehrsverbot insbesondere fur die betroffenen
Fahrzeugeigentiimer, Fahrzeughalter und Fahrzeugnutzer — und dariiber hinaus auch fur die
Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft — verbunden sind.?° Ferner sind auch etwaige
Gesundheitsbelastungen Dritter wegen etwaiger Verkehrsverlagerungen in die Abwégung
einzubeziehen.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen Verkehrsverboten, die lediglich einzelne Stralen oder
Strafenabschnitte betreffen (streckenbezogene Fahrverbote) und solchen, die fur ein
groRflachiges, aus einer Vielzahl von Haupt- und Nebenstraien gebildetes
zusammenhdngendes Verkehrsnetz (zonale Verbote) gelten sollen.

Streckenbezogene Fahrverbote

Streckenbezogene Fahrverbote fiihren lediglich dazu, dass die betroffenen Autofahrer
einzelne Fahrtziele nicht oder nur unter Inkaufnahme von mehr oder weniger grof3en
Umwegen erreichen und ihre Fahrzeuge nicht auf den von dem Verbot erfassten
StraRen(abschnitten) abstellen kénnen. Derartige Einschrénkungen gehen in vielen Fallen
ihrer Intensitat nach nicht Uiber sonstige strafenverkehrsrechtlich begriindete Durchfahrt- und
Halteverbote hinaus, mit denen Autofahrer stets rechnen und die sie grundséatzlich hinnehmen
missen. Dies gilt auch filr von einem streckenbezogenen Verkehrsverbot betroffene
Anlieger*innen und Anwohner*innen. Eine uneingeschrankte Anfahrtsméglichkeit direkt zu
einem Grundstiick gehért in stadtischen Ballungsgebieten auch fiir Eigentimer*innen eines
Wohngrundstiicks nicht zum Kernbereich des Anliegergebrauchs. Anlieger*innen und
Anwohner*innen haben keinen Anspruch auf eine bestimmte Ausgestaltung und einen
bestimmten Umfang der Grundstiicksverbindung mit der StralRe, sofern diese nur als

1% BVerwG, Urteil vom 27.2.2020 — 7 C 3/19.
20 BVerwG, Urteil vom 27.2.2018 — 7 C 26/16.
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Verkehrsmittler erhalten bleibt. Sondersituationen kann insoweit durch Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen hinreichend Rechnung getragen werden.

Zonale Fahrverbote

Hiervon unterscheidet sich die Situation fir die betroffenen Autofahrer, Fahrzeughalter und
Anwohner bei einem zonalen Verkehrsverbot.

Ein solches Fahrverbot fuhrt fur die Bewohner*innen dieser Zone nicht nur dazu, dass sie mit
ihren unter das Verbot fallenden Fahrzeugen in einen grof3flachigen Bereich nicht mehr
hereinfahren durfen, sondern es bewirkt dartiber hinaus, dass sie die Fahrzeuge dort auch
nicht im éffentlichen Verkehrsraum abstellen kénnen.

Im Ergebnis werden die Anwohner*innen einer solchen Zone vielfach veranlasst sein, das
betroffene Fahrzeug zu verkaufen (Art. 14 GG). Aber auch fiir Autofahrer*innen, die nicht in
der Zone wohnen, stellt sich ein zonales Fahrverbot als ein erheblicher Eingriff jedenfalls in
das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) dar. Zwar gilt auch
insoweit, dass die Rechtsordnung keinen Anspruch kennt, wonach ein einmal die
Zulassungskriterien erflllendes Kraftfahrzeug zeitlich und rdumlich unbegrenzt weiter auf
6ffentlichen Strallen benutzt werden darf. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist indes
stets zu beachten und verbietet es, derartig weitreichende Verkehrsverbote ohne
Beriicksichtigung der damit fUr die Betroffenen verbundenen Folgen auf das
Eigentumsgrundrecht und die Handlungsfreiheit auszusprechen.

Abwagunag der Diesel-Fahrverbotsvarianten

Zonale Diesel-Fahrverbote sind nur dann im Wege der Luftreinhaltung anzuordnen, wenn sie
unabdingbar notwendig sind, um den Stickstoffdioxid-Grenzwert im vorgegebenen Zeitrahmen
zu erreichen.

Dabei sind in der anzustellenden Einzelfallpriifung auch tatsachliche Feststellungen dariber
zu treffen, ob ein streckenbezogenes Diesel-Fahrverbot in Betracht kommt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein streckenbezogenes Diesel-Fahrverbot grundsatzlich
zundchst einmal nur dazu fihrt, dass die betroffenen Autofahrer*innen einzelne Fahrtziele
nicht oder nur unter Inkaufnahme von mehr oder weniger groBen Umwegen erreichen und ihre
Fahrzeuge nicht auf vom Verbot erfassten StralRen(abschnitten) abstellen kdnnen. Es hat
damit aber gegeniiber einem zonenbezogenen Diesel-Fahrverbot, das grofte Teile des
Stadtgebiets erfasst, unter Umsténden eine geringere Schadstoffminderungswirkung.?!

Insoweit ist insbesondere zu berlicksichtigen, dass durch streckenbezogene Diesel-
Fahrverbote Ausweichverkehre und damit héhere Belastungen an anderen Straf’en entstehen
kénnen. Diese sind zwar nach dem Bundesverwaltungsgericht, grundsatzlich hinzunehmen,
soweit die Grenzwerte an den Ausweichstrecken nicht tiberschritten werden.??

Dies bedeutet aber nicht, dass das Interesse der an den Ausweichstrecken lebenden
Personen vor einem unter Umstanden erheblichen Anstieg der Luftschadstoffe bis an die
Immissionsgrenzwerte heran bewahrt zu bleiben, von vornherein unbeachtlich ware.?

21 VG Wiesbaden, Urteil vom 05.09.2018 - 4 K 1613/15.WI.
22 BVerwG, Urteil vom 27.2.2018 — 7 C 30/17 und — 7 C 26/16.
23 BVerwG, Urteil vom 27.2.2020 - 7 C 3/19.

- 45 -



Landeshauptstadt Minchen Luftreinhalteplan Miinchen
Oktober 2022 Entwurf 8. Fortschreibung
Fiir beide Diesel-Fahrverbote sind bei Ballungszentren zuséatzlich die besonderen Umstéande
von Ballungsgebieten mit hohem Pendleraufkommen in den Blick zu nehmen, da
Verkehrsverbote indirekte Auswirkungen auf den Pendlerverkehr im Bereich MIV haben.?*

Interessabwaaung bei den Diesel-Fahrverbotsvarianten

Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitspriifung sind insbesondere folgende Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen:

die Gefahrdung der Gesundheit der Innenstadtbewohner;

die Beeintrachtigung der Mobilitéat der hiervon betroffenen Fahrzeugbesitzer;
Beeintrachtigung des Fahrzeugeigentums an den verbotenen Fahrzeugen;
die Versorgung der Bevolkerung;

die Belange der gewerblichen Wirtschaft

die besonderen verkehrlichen Gegebenheiten eines Ballungszentrums fir den
Pendelverkehr

Bei der Gewichtung der betroffenen Grundrechte ist zu beriicksichtigen, dass die
grundrechtlich geschiitzten Rechtspositionen von Leben und kérperlicher Unversehrtheit
gegeniiber dem Eigentum, das zugleich der Allgemeinheit verpflichtet ist, einen hohen Rang
einnehmen.®

Hinsichtlich der Gesundheitsgefahrdung bedarf es nach dem Bundesverwaltungsgericht keiner
detaillierten Feststellung zum genauen Umfang der Betroffenheit durch Gesundheitsgefahren
und der Anzahl der davon betroffenen Personen. Die grundsatzliche Entscheidung der Frage
einer Gesundheitsgefahr bei Uberschreltung der Grenzwerte hat bereits der Normgeber
getroffen; sie ist daher einer Uberpriifung im Einzelfall entzogen.? Gleichwohl spielen
Uberschreitungsgrad des Grenzwertes und dessen prognostizierte Uberschreitungsdauer im
Fall des Verzichts auf ein Fahrverbot im Rahmen der Abwégung eine Rolle.

Um dem gebotenen Interessenausgleich gerecht zu werden, ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes zum einen zu priifen, wie lange die Uberschreitung der
Grenzwerte in welchem Ausmaf schon andauert und bis wann mit einer Einhaltung zu
rechnen ist. Zum anderen ist die Minderungswirkung sémtlicher — auch Gbriger - geplanter
MaRnahmen, in einer nachvollziehbaren Prognose zu ermitteln.

Eine phasenweise Einfiihrung eines zonalen Diesel-Fahrverbotes ist so zu konzipieren, dass
in einer ersten Stufe nur altere Fahrzeuge (etwa bis zur Abgasnorm Euro 4/IV) von
Verkehrsverboten erfasst werden. Fir Euro-5/V-Fahrzeuge kommen des Weiteren zonale
Verbote jedenfalls nicht vor dem 1. September 2019 in Betracht.

Bei der Festlegung des Zeitpunkts der Geltung von etwaigen Verkehrsverboten fur
Dieselfahrzeuge - insbesondere der Abgasnorm Euro 5/V — hat die planaufstellende Behdrde
anhand aktueller Erhebungen zudem die zwischenzeitliche Entwicklung der
Grenzwertiiberschreitungen zu beriicksichtigen. Sollten Grenzwertiiberschreitungen deutlich
starker als bisher prognostiziert abnehmen, muss hierauf gegebenenfalls mit einem Verzicht
auf die oder einer spéateren Einfiihrung eines Diesel-Verkehrsverbotes oder eines
Stufenplanes jedenfalls fiir Dieselfahrzeuge, die der Abgasnorm Euro 5/V gerecht werden,
reagiert werden.

Dariiber hinaus ist bei einem zonalen Diesel-Fahrverbot zu prifen, fiir welche Gruppen, wie
beispielsweise Handwerker oder bestimmte Anwohnergruppen, und fur welche
Einzelpersonen zur Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit Ausnahmen von

24 \/GH Kassel, Beschluss vom 17.12.2018 — 9 A 2037/18.Z.
25 \VGH Kassel, Urteil vom 10. Dezember 2019 — 9 A 2691/18.
26 BVerwG, Urteil vom 27.2.2020 — 7 C 3/19.
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einem Verkehrsverbot zu gewahren sind. Ausnahmen kdnnen hierbei im Rahmen des

§ 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG und des § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV gewéhrt werden.
Namentlich § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV lasst nach dem ausdriicklich erklérten Willen des
Verordnungsgebers auch individuelle Ausnahmen im Einzelfall oder fur bestimmte Gruppen,
wie zum Beispiel Anlieger oder Handwerker, zu.

Anordnung eines Verkehrsverbotes

Wie in Kapitel 5 dargestelit, haben die bislang 57 abgeschlossenen Maltnahmen der 7.
Fortschreibung und die Flottenmodernisierung der letzten Jahre trotz riickldufiger
Stickstoffdioxid-Messwerte nicht dazu gefihrt, dass der NO2-Grenzwert fUr das Jahresmittel
2021 stadtweit eingehalten wurde.

Die in Bearbeitung oder Planung befindlichen 42 MaRnahmen haben zu ca. 50 % einen mittel-
oder langfristigen Umsetzungshorizont. Bei den KurzfristmalRnahmen sind auf Grund des
MaRnahmencharakters (z. B. Erhdhung der Anzahl der DFI-Anzeiger, neues
Oberflachenleitsystem) und des lokalen Bezugs (z. B. Busbeschleunigung MVV-Linie 210,
Parklizenzgebiete Prinzregentenstral3e), geringe Wirkungen im Hinblick auf eine
Schadstoffreduzierung zu erwarten, so dass mit einer Stickstoffdioxid-Grenzwerteinhaltung an
allen vier Hotspots am Mittleren Ring bis zum Jahr 2026 auch bei vollstdndiger Umsetzung
des Kurzfrist-MalRnahmenpakets aus der 7. Fortschreibung nicht zu rechnen ist.

Demnach kann ohne Dieselfahrverbote nicht zeitnah und effektiv mit einer Einhaltung der
Grenzwerte gerechnet werden.

Ausgestaltung des zonalen Diesel- Fahrverbotes

Die in Kapitel 7.4 ausgefiihrte MalRnahme eines zonalen Diesel-Fahrverbotes (Stufenplan
Zonales Fahrverbot) entspricht den oben genannten Anforderungen der Rechtsprechung:

o Verursachergerecht bezieht sich das Fahrverbot nur auf Diesel-Fahrzeuge Euro 5/V
und schlechter, da die Emissionen der Diesel-Kfz wie in Kapitel 2.2.4 ausgefiihrt
haupturséchlich fiir die aktuelle Stickstoffdioxid-Immissionssituation sind. Eine
Ausweitung des Fahrverbots auf neuere Schadstoffklassen (evtl. Euro 6/VI a-c) ist
gemafl § 47 BImSchG nicht mdglich.

e Mit Blick auf die Gesundheitsgefdhrdung der Innenstadtbewohner*innen ist
festzustellen, dass es derzeit eine Uberschreitung der Stickstoffdioxid-Grenzwerte
noch an vier Straenabschnitte vorliegt. Damit ist zwar bereits in den letzten Jahren mit
den vorherigen Fortschreibungen des Luftreinhalteplans eine Verbesserung
eingetreten. Dennoch liegt weiterhin eine Uberschreitung des Grenzwertes an den
genannten Stellen teilweise bis zum Jahr 2026 vor.

¢ Mit Blick auf die Verkehrsverlagerunaseffekte lasst sich folgendes feststellen. Zwar
fiihren beiden Diesel-Fahrverbotsvarianten zu Verkehrsverlagerungen und damit_zu
einer Steigerung der Stickstoffdioxid-Immissionen in anderen Bereichen, jedoch jeweils
nicht zu NO-Grenzwertiiberschreitung.

Die Untersuchung der Auswirkungen der Verkehrsverlagerung bei einer zonalen
Diesel-Fahrverbotsvariante auf die Achse von Norden iiber Westen nach Siiden
(Frankfurter Ring - Wintrichring - Flrstenrieder Stral3e - Boschetsrieder Stralle), zeigt
jedoch, dass im Vergleich zu dem streckenbezogenen Diesel-Fahrverbot Mehrverkehr
in Wohngebieten oder beziiglich Lufthygiene und Larm sensiblen Bereichen vermieden
bzw. reduziert werden kann.
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Mit Blick auf die Larmbelastung lésst sich folgendes feststellen. Die Grobuntersuchung
der Auswirkungen der zu erwartenden Larmbelastung hat gezeigt: Wahrend bei der
streckenbezogenen Variante verkehrsverlagerungsbedingt netzweit und insbesondere
abseits des HauptverkehrsstraRennetzes hohere Larmbelastungen zu erwarten sind,
konzentrieren sich die Larmimmissionssteigerungen bei der zonalen Variante auf den
Bereich auRerhalb des Mittleren Rings.

Neben dem Mittleren Ring selbst werden bei der zonalen Variante die
Larmbelastungen auch auf vielen Stralenabschnitten, die innerhalb des Mittleren
Rings liegen und die auf den Mittleren Ring zufuhren, zurlickgehen.

Auch mit Blick auf die Einschrankung der Mobilitat der betroffenen
Fahrzeugbesitzer*innen ist festzustellen: Der Umgriff des zonalen Verkehrsverbotes in
der erweiterten Umweltzone (Mittlerer Ring und bestehende Umweltzone) entspricht
dem geringstméglichen flachenhaften Eingriff und betrifft hinsichtlich der
Grundrechtseingriffe eine kleinere Anzahl von Personen.

Die gutachterlichen Untersuchungen haben gezeigt, dass ein nur auf dem Mittleren
Ring erteiltes Fahrverbot fiir Diesel-Fahrzeuge Euro 5/V und schlechter zu erheblichen
Auswirkungen durch Verkehrsverlagerungen im gesamten Verkehrsnetz, aber
insbesondere innerhalb des Mittleren Rings in der bestehenden Umweltzone, fihren
wirde. Auch wenn keine neuen Stickstoffdioxid-Grenzwertliberschreitungen zu
erwarten waren, wird die Entlastung des Bereichs innerhalb des Mittleren Rings der
Zielrichtung einer Umweltzone besser gerecht. Sowohl die Luft-, als auch die
Larmbelastung wirden aufgrund des Ausweich- und Verdréngungsverkehrs ansonsten
innerhalb des Mittleren Rings signifikant steigen. Zudem wiirde durch ein rein
streckenbezogenes Diesel-Fahrverbot eine deutlich stéarkere Belastung des
Nebenstraltennetzes erfolgen und mithin auch hohere Verkehrssicherheitsrisiken vor
allem in Wohngebieten entstehen.

Die nicht zu negierenden Verkehrsverlagerungen im Fall eines Fahrverbots fiir Diesel-
Fahrzeuge Euro 5/V und schiechter in der Variante der erweiterten Umweltzone
(Mittlerer Ring und bestehende Umweltzone) sind in der Gesamtbetrachtung des
Stadtgebiets nachweislich der gutachterlichen Untersuchungen eher hinzunehmen und
l6sen eine in der Flache geringere mittelbare Betroffenheit bzgl. der Auswirkungen des
Diesel-Fahrverbots in der Bevdlkerung aus.

Mit Blick auf den konkreten Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen ist festzustellen:

Der Eingriff in die Grundrechte der betroffenen Anwohner (Art. 2 Abs. 1 und Art. 14
Abs.1 GG) und der sonst von dem Verbot Betroffenen (Art. 2 Abs. 1 GG) ist bei einem
streckenbezogenen Diesel-Fahrverbot geringer als bei einem zonalen Diesel-
Fahrverbot. Dennoch lassen sich ungewiinschte Verkehrsverlagerungen beim zonalen
Fahrverbot besser vermeiden.

Ferner ist mit Blick auf den Eingriff durch das zonales Diesel-Fahrverbot zu
beriicksichtigen, dass aufgrund des Stufenplanes mit Ubergangsfristen und
Priifungsvorbehalt die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Betroffenen stets im Blick
behalten werden. Zudem ist den Betroffenen eine Vorbereitung auf die Situation
méglich. Aufgrund der Ausnahmen fir Anwohner*innen und Lieferverkehr in Stufe 1
und 2 ist auch der Umfang der Betroffenen so gering wie méglich gehalten.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Grenzwertiiberschreitung an den
genannten Stellen nun schon seit 12 Jahren andauert, ist eine Einschrénkung der
betroffenen Fahrzeughalter*innen gerechtfertigt. Zumal sich dies nur auf die seit 2015
veralteten Schadstoffklassen Euro 5/V und schiechter bezieht.
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Im Rahmen eines abgestuften Vorgehens bei der bisherigen Fortschreibung der

Luftreinhalteplanung wurde bisher seitens der friiheren planaufstellenden Behérde
stets MaRnahmen der Vorzug gegeben, die nicht zu einem Eingriff in die Grundrechte
der Betroffenen gefiihrt haben. Dies gereichte zum Nachteil des Gesundheitsschutzes
der von der Grenzwertiiberschreitung in den jeweiligen Bereichen Betroffenen. Da sich
nun nach 12 Jahren herausstellt, dass eine Einhaltung mit den bisherigen Mallhahmen
hicht mehr méglich ist, muss eine Einschrankung der Grundrechte der von den
Verboten jeweils erfassten Betroffenen hingenommen werden. Deren Interesse an
einer méglichst langen Restbetriebszeit ihrer Fahrzeuge innerhalb der Verbotszone
muss aufgrund der Héhergewichtung des Grundrechtes des Schutzes von Leib und
Leben nun hinter dem Gesundheitsschutz der immer noch betroffenen Anwohner
zurickstehen.

e Mit Blick auf die Berlicksichtiqgung der verkehrlichen Umstinde eines Ballunhgszentrums
ist festzustellen:

Die beiden Diesel-Fahrverbotsvarianten haben Auswirkungen auf den Pendelverkehr in
den Bereichen, die von den Verboten betroffen sind. Die konkrete verkehrliche
Situation stellt sich wie folgt dar: Der Mittlere Ring hat verkehrsplanerisch mit dem dort
verorteten Hauptverkehrsstrallennetz eine Biindelungsfunktion fur den Verkehr, auch
fir den Pendelverkehr.

Die Prifung hat ergeben, dass diese Biindelungsfunktion mittels der zonalen Diesel-
Fahrverbotsvariante besser aufrechterhalten werden kann als bei einer
streckenbezogenen Diesel-Fahrverbotsvariante.

e Mit Blick auf die Verkehrssicherheit ist zu den beiden Diesel-Fahrverbotsvarianten
festzustellen:

Bei einem streckenbezogenen Diesel-Fahrverbot auf dem Mittleren Ring kénnen die
Verkehrsverlagerungen vor allem, weil sie auch im nachgeordneten Netz abseits der
Hauptverkehrsstrafen auftreten, in Wohnstral3en - insbesondere im besonders
engbebauten, bewohnten und von Fuf3- und Radverkehr starker frequentierten
Innenstadtbereich - Verkehrssicherheitsprobleme auslésen oder erhéhen.
Demgegenliber konzentrieren sich die Verlagerungseffekte beim zonalen Diesel-
Fahrverbot hauptsachlich auf eine Achse von Norden tber Westen nach Suden
(Frankfurter Ring - Wintrichring - Furstenrieder Stral3e - Boschetsrieder Stral3e),
dessen Strallenabschnitte zum grof3en Teil Elemente des Hauptstralennetzes
darstellen.

e Auch mit Blick auf die OPNV Betriebsqualitét ist ein Nachteil eines streckenbezogenen
Diesel-Fahrverbotes festzustellen.

Verlagerungsbedingte zusatzliche Verkehrsbelastungen im MIV kdnnen, insbesondere
in den Verkehrsspitzenzeiten, die OPNV-Betriebsqualitét einschranken. Auf Grund der
verlagerungsbedingten Kfz-Mehrbelastung in zahlreichen Netzabschnitten abseits des
Mittleren Rings ist das Risiko der netzweiten Beeintrachtigung der Betriebsqualitat im
Tram- und Busnetz im Falle eines streckenbezogenen Diesel-Fahrverbots héher.

Bei einer Abwagung der von der Rechtsprechung vorgegebenen Belange ist der zonalen
Diesel-Fahrverbotsvariante der Vorzug zu geben:

So wird mit dieser Manahme die Einhaltung des NO2-Grenzwertes im Sinne des
Gesundheitsschutzes erreicht, aber im Vergleich mit einer streckenbezogenen Diesel-
Fahrverbotsvariante weniger Verkehrsverlagerung und weniger weitraumige Larmbelastigung
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erreicht. Die grundrechtlichen Auswirkungen auf die von dem Verbot Betroffenen werden im
Rahmen eines transparenten Stufenplanes gewirdigt und nur insoweit eintreten, als nach
Ende einer Ubergangsfrist ein gutachterliches Monitoring ergibt, dass tatséchlich die nachste
Stufe erforderlich ist. Auch wird durch ein zonales Diesel-Fahrverbot die Blindelungsfunktion
des Mittleren Ringes besser aufrechterhalten.

Zuséatzlich und gesondert ist festzustellen, dass die Verkehrssicherheit und die OPNV-
Betriebsqualitat weniger beeintrachtigt wird.

Hinsichtlich der gewahlten zonalen Diesel-Fahrverbotsvariante wurden die Vorgaben der
Rechtsprechung beriicksichtigt:

e Es wurde hinsichtlich der Umsetzung dieser Diesel-Fahrverbotsvariante ein_Stufenplan
mit Ubergangsfristen und Priifungsvorbehalt entwickelt: Um den Betroffenen
ausreichend Zeit firr eine Einstellung auf die neue Situation zu geben, beinhaltet die
gewihlte Mainahme einen Stufenplan hinsichtlich des zonalen Verkehrsverbotes. So
ist mit der in Kapitel 7.4 ausgeflihrten MaBnahme ein mehrstufiges Verfahren
vorgesehen, das eine Verschérfung des Diesel-Fahrverbots von zunéchst Euro 4/1V
auf dann Euro 5/V vorsieht.

Ein zonales Fahrverbot fir Dieselfahrzeuget Euro 4/1V und schlechter in einem ersten
Schritt ist nach der Rechtsprechung zuléssig und hier in dem Stufenplan bereits in
Stufe 1 abgebildet.

Ein zonales Fahrverbot fiir die Dieselfahrzeuge Euro 5/V und schlechter ist aufgrund
der Vorgaben der Rechtsprechung ebenfalls zulassig und hier aber erst in Stufe 2
abgebildet. Zunéchst sind die zeitlichen Vorgaben der Rechtsprechung eingehalten.
Der Zeitpunkt des Erlasses des Luftreinhalteplanes liegt mehr als vier Jahre nach dem
Inkrafttreten der Abgasnorm Euro 6 fiir alle Fahrzeuge zum 1. September 2015. Damit
ist gewéhrleistet, dass den Eigentimer*innen eines Euro-5/V-Fahrzeugs eine
uneingeschrankte Mindestnutzungsdauer verbleibt, die iber die ersten drei Jahre, die
erfahrungsgemaR mit einem besonders hohen Wertverlust verbunden sind, hinausgeht.

Die jeweils nichste Stufe wird zudem nur nach einem entsprechenden Monitoring der
tatsdchlichen NO»>-Belastung umgesetzt. Ergibt das Monitoring, dass die Grenzwerte
bereits eingehalten werden, wird die néchste Stufe nicht umgesetzt.

e Ausnahmeregelungen: Ausweislich der gutachterlichen Untersuchungen errechnet sich
die Einhaltung des gesetzlichen Stickstoffdioxid-Jahresmittelwertes in der Variante
zonales Fahrverbot fiir Diesel-Fahrzeuge Euro 5/V und schlechter bei
Ausnahmeregelungen im Umfang von 20 Prozent des betroffenen durchschnittlichen
taglichen Verkehrs (DTV).

Dies und die Vorgaben der Rechtsprechung ber{icksichtigend werden zeitlich
abgestufte Ausnahmeregelungen differenziert nach den Fahrzeugklassen getroffen. So
wird zunachst in der Stufe 1 beim Verbot von Fahrzeugen der Klasse Euro4 /IV und
schlechter eine allgemeine Ausnahme fiir den geschaftsmaRigen Lieferverkehr sowie
fur die Anwohnerschaft als eine weitgehende Ausnahme vorgesehen, obwohl dies der
Zielerreichung der schnellstmdglichen Einhaltung des gesetzlichen NO--
Jahresmittelwertes zunachst entgegenlauft und im Jahr 2023 eine NO2-
Grenzwerteinhaltung héchstwahrscheinlich nicht an allen Standorten mdglich ist.
Gleichzeitig werden hierdurch die Interessen der Anwohnerschaft und des
Lieferverkehrs ausdriicklich gewlirdigt, um eine Umstellung der Betroffenen zu
erméglichen.
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Zur besonderen Berlicksichtigung sozialer Aspekte und unbilliger Harten sind zudem
Ausnahmemodéglichkeiten nach §§ 1 Abs 2, 2 Abs. 3 der 35. BImSchV in Verbindung mit
Anhang 3 der 35. BImSchV sowie mit einer Allgemeinverfiigung vorgesehen.
Dabei liegt neben den sozialen Harteféllen ein besonderer Fokus auf dem Erhalt der
Stadtlogistik und des Wirtschaftsverkehrs.

Der Wegfall der allgemeinen Ausnahme fiir den Lieferverkehr sowie fir die
Anwohnerschaft zum 01.04.2024 wird friihzeitig mit dem Inkrafttreten der
Fortschreibung des Luftreinhalteplans bekannt sein. Ab diesem Zeitpunkt besteht eine
Kenntnis der Situation, die den Betroffenen die Mdglichkeit gibt, sich hierauf
einzustellen. Zudem besteht im begriindeten Einzelfall nach dem 01.04.2024 weiterhin
die Moglichkeit der Einzelausnahmen, soweit nicht die Bereichsausnahme nach § 2
Abs. 3 i.V.m. Anhang 3 35. BImSchV oder die Allgemeinverfligung greift.

Auch im Hinblick auf ihre Umsetzbarkeit wurde die in Kapitel 7.4 ausgefiihrte MaRnahme
(Stufenplan Zonales Fahrverbot) stufenweise entwickelt. So ist die erste Stufe im Jahr 2023
mit der allgemeinen Ausnahme fiir den Lieferverkehr und die Anwohnerschaft nicht nur den
Aspekten der Ausnahmeregelungen und Ubergangsfristen geschuldet, sondern auch der
praktikablen Vorgehensweise beim geringstmdéglichen Beschilderungsaufwand sowie auch
den notwendigen Vorlaufzeiten auf Seiten der Stadtverwaltung zum Aufbau der notwendigen
Ressourcen zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen im dann zu erwartenden Umfang.

In Wiirdigung all der vorgenannten Aspekte entspricht der in Kapitel 7.4 ausgefiihrte
Stufenplan fiir ein zonales Diesel-Fahrverbot den gesetzlichen Vorschriften und den Vorgaben
der Rechtsprechung; er ist geeignet, zur Einhaltung der gesetzlichen Luftgrenzwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit erforderlich und unter Abwagung sémtlicher Vor- und
Nachteile angemessen.

7.6. Weitere MaRnahmen der 8. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans

Aus dem in Tabelle 10 (Seite 28) dargestellten Ma3nahmenspektrum werden folgende weitere
MaRnahmen in die 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans aufgenommen.
Durchfilhrung der Machbarkeitsstudien zu:

¢ HOV Lanes und Umweltverbundspuren (MaBnahme 8-5, neu LRP8-2)

e Bepreisung des motorisierten Individualverkehrs (Manahmen 8-10, neu LRP8-3)

e Optimierung Verkehrsfluss durch Geschwindigkeitsanpassung (MaRnahme 8-11, neu
LRP8-4)

Die zugehdrigen MaRBnahmensteckbriefe mit ausfiihrlichen Erlduterungen enthalt Anlage 6.

7.7. MaRBnahmen bereits laufender Projekte und Pléne

Weitere bereits bestehende Malnahmen der Landeshauptstadt Miinchen haben ebenfalls ein
mittel- bis langfristiges Potenzial zur Verbesserung der Luftqualitat. Exemplarisch seien
folgende genannt:

¢ Laufendes Projekt REINELUFFT

e Ausbau der E-Busflotte, insbesondere Einsatz von E-Bussen auf den Linien entlang
der Landshuter Allee

e Weiterfiihrung der Planungen zur autoarmen Altstadt
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¢ die Beschlliisse zum Radentscheid, insbesondere zum 3. und 4. Manahmenbiindel

vom 18.12.2019,

o der Nahverkehrsplan 2021 mit einer Investitionssumme von 1 Milliarde € in den
kommenden 5 Jahren firr eine U-Bahnverldngerung und 4 Tramneubauten und
-verlangerungen sowie Machbarkeitsstudien fiir 1 weitere U-Bahnlinie und 8 neue
Tramlinien und

o die Mobilitatsstrategie 2035, die unter dem Leitindikator der Flacheneffizienz steht und
das Ziel hat, dass bis zum Jahr 2025 mindestens 80 % des Verkehrs auf Minchner
Stadtgebiet abgasfrei oder mit dem OPNV zuriickgelegt werden,

Eine Ubersicht Uber die MaRnahmen bereits laufender Projekte und Pléne enthélt Anlage 7.

8. Zusammenfassung

Rechtsarundlagen und Randbedingungen

Mit Anderung des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) ging zum 01.06.2021
die Zustandigkeit fir die Aufstellung von Luftreinhaltepldnen geméan § 47 BiImSchG auf
kreisfreie Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohner*innen tiber. Aufgrund des
Zustandigkeitswechsels in Folge dieser Anderung ist die Landeshauptstadt Miinchen seit dem
01.06.2021 fir die Fortschreibung des Luftreinhalteplans verantwortlich. Durch den
Zustandigkeitswechsel ergibt sich nunmehr fir die Landeshauptstadt Minchen die Pflicht,
geeignete MalRnahmen zu identifizieren und in den Luftreinhalteplan aufzunehmen, um den
Zeitraum der Nichteinhaltung der NO>-Grenzwerte so kurz wie mdglich zu halten.

Auf Grund der langjahrigen Uberschreitung des NO2z-Jahresmittelgrenzwerts sind seit 2012
zwei Klageverfahren anhéngig, in denen der Zustandigkeitswechsel fur die
Luftreinhalteplanung auch zu einem Parteienwechsel vom Freistaat Bayern auf die
Landeshauptstadt Miinchen geflhrt hat (Klageverfahren Verkehrsclub Deutschland e.V. -
VCD) bzw. gegebenenfalls filhren wird (Klageverfahren Deutsche Umwelthilfe e.V. - DUH).

Dariiber hinaus wurde die Bundesrepublik im Zuge eines Vertragsverletzungsverfahren vom
EuGH-Urteil verurteilt, da die 2010 bis 2016 auf Bundesebene beurteilten Malnahmen als
unzureichend gewertet wurden, um schnellstmoglich die lufthygienischen Grenzwerte in den
Ballungsgebieten und Gebieten mit Uberschreitungssituationen einzuhalten. Die EU-
Kommission beobachtet seit dem Urteil die ergriffenen Manahmen im Bundesgebiet und den
entsprechenden Ballungsrdumen und behélt sich bei weiterer Uberschreitung des
Stickstoffdioxid- Jahresmittelgrenzwertes Strafzahlungen vor. Sollten diese erfolgen, ist mit 1
Mio. Euro pro Tag bis zur Einhaltung des Jahresmittelgrenzwertes zu rechnen. Diese wiirden
méglicherweise von Seiten des Bundes Uber die Lander anteilig auf die auslésenden Stellen,
aktuell also auch auf die Landeshauptstadt Minchen, Gbertragen.

Entwicklung der Luftqualitat in Minchen

In den vergangenen Jahren konnte in der Landeshauptstadt Miinchen dank einer Vielzahl an
durchgefiihrten Manahmen eine stetige Verbesserung der lufthygienischen Situation
beobachtet werden. Die Grenzwerte fiir Feinstaub (PM1o) im Tages- und Jahresmittel werden
bereits seit 2012 im Stadtgebiet eingehalten. Auch der Grenzwert fir Stickstoffdioxid im
Stundenmittel wird iberall im Stadtgebiet seit 2016 eingehalten. Der Jahresmittelgrenzwert bei
Stickstoffdioxid (NO.) wird derzeit allerdings noch nicht flichendeckend im Stadtgebiet
eingehalten.
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Der Jahresmittelgrenzwert fir NO2 von 40 pg/m® wurde im Jahr 2021 an folgenden
Messpunkten, die alle am verkehrlich stark belasteten Mittleren Ring liegen, Gberschritten:

o LUB-Station Landshuter Allee: 51 ug/m?
(Messstation des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystem Bayern, Landesamt
fur Umwelt)
e Landshuter Allee 31: 42 uyg/m?
(Passivsammler; Landesamt fir Umwelt, Messpunkt auf Héhe der LUB-Station an der
Randbebauung):
e Landshuter Allee 99/101: 45 pg/m®
(Passivsammler; Landesamt fur Umwelt):
e Trappentreustralle 4: 41 yg/m?
(Passivsammler; Landesamt fiir Umwelt)
e Tegernseer Landstrafte 150: 43 pg/m?
(Passivsammler, Landeshauptstadt Minchen)

Als Hauptverursacher der Stickstoffdioxid-Immissionsbelastung an verkehrsbezogenen
Messstellen sind weiterhin Kraftfahrzeuge und hier insbesondere die Dieselfahrzeuge
auszumachen. Jedoch kann in den vergangenen Jahren ein kontinuierlicher Riickgang des
Anteils der dieselbetriebenen Pkw festgestellt werden.

Im Auftrag des Landesamts fiir Umwelt (LfU) wurde, die in der 7. Fortschreibung enthaltene
NO.-Immissionsprognose fiir die vorliegende 8. Fortschreibung aktualisiert. Demnach werden
fur das Jahr 2022 noch fiir folgende Stralenabschnitte Uberschreitungen des
Jahresmittelgrenzwertes fiir Stickstoffdioxid prognostiziert:

LUB-Station Landshuter Allee (LUB): 48 pug/m?
Landshuter Allee (Nord): 43 pg/m?
Tegernseer Landstral®e: 43 pg/m?
Leuchtenbergring: 43 pg/m?.

Auch flir das Jahr 2023 ist eine Grenzwertilberschreitung an allen vier Standorten
prognostiziert; am Standort Landshuter Allee (LUB-Station) sogar noch im Jahr 2026.

MaRnahmenuntersuchung, Vergleich und Auswahl

Aufgrund der prognostizierten anhaltenden NO.-Jahresmittelgrenzwertiiberschreitung und
trotz der deutlichen Reduzierung der NO2-Konzentration in den letzten Jahren besteht fir die
Landeshauptstadt Miinchen weiterhin die rechtliche Verpflichtung, die stadtweite Einhaltung
der NOz-Immissionsgrenzwerte schnellstméglich zu gewahrleisten, also auch an den vier
verbleibenden NO2-Hotspots.

Im Vorfeld der Untersuchung von weiteren Malnahmen, wurde zunéchst eine umfangreiche
Recherche iiber zusétzliche mildere und kurzfristig wirksame Maflinahmenoptionen
durchgefiihrt, u.a. in Handlungsempfehlungen zur Luftreinhaltung in Stadten, in Green City
Masterplanen von vergleichbaren Stadten mit mehr als 500.000 Einwohner*innen und in der
Datenbank MARLIS (Malnahmen zur Reinhaltung der Luft in Bezug auf Immissionen an
Straflen).

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass die bisherigen Fortschreibungen des
Luftreinhalteplans, insbesondere die 7. Fortschreibung mit 115 MafRnahmen, bereits ein sehr
breites Malinahmenspektrum abdecken. Eine Recherche méglicher weiterer MalRnahmen zur
Einhaltung des NO2-Jahresmittelgrenzwertes ergab, dass Uber die bereits ergriffenen
MaRnahmen hinaus nur restriktive Manahmen im motorisierten Individualverkehr weitere
Lésungsansatze fir Minchen bieten.
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Auf der Basis der NO,-Immissionssituation und -prognose an den vier Hotspots sowie der
rechtlichen Grundlagen zur Notwendigkeit der Ergreifung weiterer MaBnahmen wurden 13 in
Betracht kommende Minderungsmafnahmen geprift.

Das MaRRnahmenspektrum wurde zum Teil in mehreren Varianten untersucht und umfasst im
Uberblick:

o streckenbezogene und zonale Mafnahmen zur Verkehrsminderung und
Flottenverbesserung an allen vier Hotspots in Form von Dieselfahrverboten bis
Euro 5/V und schlechter in unterschiedlicher raumlicher und zeitlicher Auspragung
(z.B. in bestehender und auf den Mittleren Ring erweiterter Umweltzone, téglich oder
nur werktags von 6 — 22 Uhr)

o sektorale und ringférmige Zuflussdosierungskonzepte an Lichtsignalanlagen in
Kombination mit Umweltspuren auf Bundesautobahnen

¢ lokale MaRRnahmen in den liber dem Grenzwert belasteten Strallenabschnitten der
Landshuter Allee in Form der Einrichtung einer Busspur oder des Einsatzes von
Elektrobussen

e drei Machbarkeitsstudien, zur Einfuhrung von HOV Lanes und Umweltverbundspuren,
zur Bepreisung des motorisierten Individualverkehrs und zur Optimierung des
Verkehrsflusses durch Geschwindigkeitsanpassung

Um den gesetzlichen NO2-Jahresmittelgrenzwert sicher einhalten zu kénnen, kommen nach
MaRnahmenpriifung aus lufthygienischer Sicht nur folgende zwei Mafinahmenvarianten in
Betracht:

e ein streckenbezogenes Fahrverbot auf dem kompletten Mittleren Ring fir Diesel-Kfz
einschlieRlich Emissionsklasse Euro 5/V

o ein zonales Fahrverbot in der bestehenden Umweltzone zuziiglich des Mittleren Rings
fiir Diesel- Kfz einschlieRlich Schadstoffklasse Euro 5/V mit max. 20 %
Ausnahmegenehmigungen

In beiden MaRnahmen ist die Einrichtung einer Busspur in Fahrtrichtung Siiden auf der
Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen Nymphenburger Strafte und Hirschbergstralte
notwendig, um auch an der Landshuter Allee LUB-Station die sichere Einhaltung des
Grenzwerts zu gewéhrleisten

Eine sichere Einhaltung heiRt, dass der prognostizierte NO2-Jahresmittelwert einer Mallnahme
unter dem Schwellwert von 39 pg/m? liegen muss. Dadurch werden Fehlerfortpflanzungen und
Vereinfachungen in der modellbasierten Abbildung der komplexen Wirkungskette von der
Verkehrsbelastung/dem Verkehrsablauf bis zu den Immissionen sachgerecht kompensiert.

Als Ergebnis eines Abwagungsprozesses unter Einbeziehung

e der lufthygienischen Wirkungen an den vier NO2-Hotspots,

e der Verkehrsverlagerungen,
der aus den Verkehrsverlagerungen resultierenden Folgewirkungen hinsichtlich neuer
NO.-Hotspots, zusatzlicher Larmbelastung und Auswirkungen auf die OPNV-
Betriebsqualitat,

e des Personalaufwands und der Kosten sowie
des Grades der Betroffenheit

ist die zonale Diesel-Fahrverbotsvariante die vorzugswiirdige Malinahmenvariante, die zur
schnellstméglichen Zielerreichung einer sicheren Einhaltung des NO2-Jahresmittelgrenzwertes
bei gleichzeitiger Minimierung von Folgewirkungen fuhrt.
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Stufenplan zur Umsetzung

Auf Basis dieser Vorpriifung wurde nachfolgender Stufenplan erstellt, der die bestehende
Umweltzone sowohl raumlich als auch inhaltlich weiterentwickelt. Die Zufahrtsverbote der
aktuell vorhandenen Umweltzone werden hinsichtlich der Dieselfahrzeuge verschéarft, die
Regelungen der bestehenden Umweltzone, insbesondere bzgl. der Benzinfahrzeuge, bleiben
bestehen.

Zur Gewahrleistung einer verhaltnismafigen Umsetzung der Gesamtmafinahme ab dem
01.02.2023 wird nach folgendem Stufenplan vorgegangen:

Zonales Diesel-Fahrverbot
StifSL Euro 4/IV + schlechter auf MR inkl.
Planung und Umweltzone + Busspur LA
Kommunikation | fiir Lieferverkehr und Anwohner frei

Monitoring Verkehr, Immissionen -

Zonales Diesel-Fahrverbot
Stufe 2 Euro 5/V + schlechter auf MR inkl.
Planung und Umweltzone + Busspur LA
Kommunikation fiir Lieferverkehr und Anwohner frei

Monitoring Verkehr, immissionen

Zonales Diesel-Fahrverbot

Euro 5/V + schlechter auf MR inkl.
Personalakquise, Pianung, Kommunikation Umweltzone + Busspur LA

- mit Einzel-Ausnahmegenehmigung

Stufe 3

Monitoring Verkehr, Immissionen

e e m—————

01.02.23 31.07.23 01.10.23 28.02.24 01.04.24

GesamtmaBnahme ,Zonales Diesel-Fahrverbot” in drei Stufen

Nach einer Vorbereitungsphase fiir die Planung und die Kommunikation wird als erste
MaBnahmenstufe ab 01.02.2023 die bestehende Umweltzone um den Mittleren Ring erweitert
und in dieser neuen Umweltzone ein Fahrverbot fir Diesel Euro 4/IV und schlechter
angeordnet. Die Bestimmungen der bestehenden Umweltzone fiir benzinbetriebene Kfz gelten
weiterhin. Im Verlauf des ersten Halbjahres 2023 kommt die Inbetriebnahme der Busspur in
Fahrtrichtung Stiden auf der Auffahrt auf den Mittleren Ring zwischen Nymphenburger Strafe
und Hirschbergstralte auf die Landshuter Allee hinzu.

Ab dem 01.10.2023 erfolgt mit Stufe 2 eine Verscharfung der Betroffenheit, indem Diesel-KFZ
mit der Schadstoffklasse 5/V in das zonale Diesel-Fahrverbot mitaufgenommen werden. Somit
gilt ab dem 01.10.2023 ein zonales Dieselfahrverbot in der erweiterten Umweltzone fur Diesel-
KFZ mit der Schadstoffklasse Euro 5/V und schlechter.

Far Stufe 1 und Stufe 2 gilt dabei eine generelle Ausnahme fiir den Lieferverkehr und
Anwohner*innen mittels Beschilderung.

In Stufe 3 entfallen mit endglltiger Auspragung der Gesamtmaflnahme ab 1.4.2024 diese
generellen Ausnahmen fir den Lieferverkehr und die Anwohner*innen.

Zur besonderen Berlcksichtigung sozialer Aspekte und unbilliger Harten werden grundsétzlich
ab Beginn der Stufe 1 Ausnahmen

e gemaR Anhang 3 der 35. BImSchV,
e durch eine Allgemeinverfliigung mit Ausnahmen fir bestimmte Fahrzeuge bzw.
Fahrtzwecke und
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o durch kostenpflichtige Einzelausnahmen auf Basis des § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV

verfugt bzw. geregelt.

Auf Grund der Kurzfristigkeit der Stufe 1 gentigt bis zum 30. April 2023 als
Zufahrtsberechtigung der Nachweis der erfolgten Antragstellung.

Begleitet wird der Stufenplan von einem Monitoring der verkehrlichen und lufthygienischen
Auswirkungen. Das Monitoring wird an den vier Hotspots und an LUB- und Passivsammler-
Messstellen sowie an von Verkehrsverlagerungen betroffenen Abschnitten Uber Messwerte
aus Verkehrsdetektoren durchgefiihrt. Sollte anhand einer fachgutachterlichen Prognose eine
Grenzwerteinhaltung in der jeweiligen Stufe erreichbar sein, wird von der jeweils nachsten
Stufe des Stufenplans abgesehen.

Die Ausgestaltung der MaRnahme entspricht dem Gebot der VerhéltnismaBigkeit, das heidt
sie erméglicht verursachergerecht mit dem geringstméglichen Eingriff die schnellstmdgliche
Einhaltung des gesetzlichen NO2-Jahremittelwertes durch Erfiillung folgender Anforderungen:

¢ Sie bezieht sich verursachergerecht nur auf Diesel-Fahrzeuge der Schadstoffklasse
Euro 5/V und schlechter.

e Der Umgriff der MaRnahme in der erweiterten Umweltzone (Mittlerer Ring und
bestehende Umweltzone) ist zur Vermeidung von Verlagerungseffekten einerseits und
zur effektiven Erreichung der Reinhalteziele andererseits sachgerecht.

¢ Die Beeintrachtigungen der Fahrzeugnutzbarkeit sind hinzunehmen, damit das
Reinhalteziel sicher erreicht werden kann.

s Es sind Ausnahmeregelungen und Ubergangsfristen vorgesehen.

e Durch stufenweises Vorgehen ist die Malinahme auch praktisch umsetzbar.

Als weitere Mafthahmen werden drei Machbarkeitsstudien

e zur Einfiihrung von HOV Lanes und Umweltverbundspuren,

e zur Bepreisung des motorisierten Individualverkehrs und

e zur Optimierung des Verkehrsflusses durch Geschwindigkeitsanpassung
in die 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans aufgenommen.

Die Landeshauptstadt Miinchen hat sich auf Basis der vorgenannten MalRnahmen mit dem
Verkehrsclub Deutschland e.V. und dem Deutsche Umwelthilfe e.V. verglichen, so dass die
laufenden Rechtsverfahren mit In-Kraft-Treten der 8. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
Miinchen beendet werden.
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